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Komisija za etiko in integriteto je na podlagi drugega odstavka 52. ¢lena Zakona o sodnem svetu (v
nadaljevanju ZSSve) obravnavala pobudo sodnikov OkroZznega sodis¢a v ... viSjega sodnika ... in
okroznega sodnika svetnika ... (Su Ek ...) ter pobudo predsednice Okroznega sodis¢a v ... okrozne
sodnice svetnice ... (Su Ek ...) za sprejem staliSa glede eti¢nosti ravnanja sodnikov, ki sta se ...
udelezila javnega shoda, na katerem je politicna stranka promovira svoje kandidate za evropske
poslance, s katerimi sta se tudi fotografirala, in je na 24. seji 17. 6. 2019 sprejela

nacelno mnenje:

Sodelovanje na javnem shodu, na katerem politicna stranka promovira svoje kandidate za
evropske poslance, in fotografiranje z njimi, ni v skladu z naceloma III (Nepristranskost) in VII
(NezdruZljivost) Kodeksa sodniske etike.

Obrazlozitev:

Sodnika Okroznega sodisa v ..., viSji sodnik ... in okrozni sodnik svetnik ... (v nadaljevanju
sodnika), sta na Komisijo za etiko in integriteto (v nadaljevanju komisija) naslovila pobudo za
sprejem staliS¢a, ali je udelezba na prireditvi, ki je povezana s kaksno politicno stranko, v nasprotju
z etiko in integriteto sodniske funkcije. V pobudi navajata, da se Ze veC let udelezujeta
tradicionalnega pohoda na ..., vedno pa se za kaksno uro zadrzita tudi na sreCanju, ki ga organizira
mariborska podruznica .... LetoSnjega sreCanja so se udelezili tudi kandidati stranke ... na
evropskih volitvah, ki so se jima predstavili, in sta se z njimi tudi fotografirala, pri cemer pa nista
vedela, da bo fotografija objavljena v medijih, sicer bi fotografiranje odklonila. Pojasnjujeta, da
nista €lana, podpornika ali v vodstvu nobene politicne stranke in se ne udelezujeta shodov
politicnih strank. SreCanja mariborske podruznice ... na ... so skozi leta prerasla strankarske
okvirje, zato ga nista Stela za politicni shod ali zborovanie.

Tudi predsednica Okroznega sodiS¢a v ... je na komisijo naslovila pobudo za sprejem stalisa v
zvezi z eticnim ravnanjem obeh sodnikov na politicnem dogodku (Su Ek ...). Sodnika sta
predsednici v porocilu potrdila, da sta se udelezila tradicionalnega pohoda na ..., na katerem so bili
prisotni kandidati za evropske poslance ene od politicnih strank, s katerimi sta se fotografirala,
zavrnila pa sta kakrsnokoli vpletenost v konkretno ali katero koli drugo politicno stranko.

Komisija je obe pobudi zdruZila v skupno obravnavanje, saj gre v obeh primerih za obravnavanje
istih sodnikov in istega dogodka. Ravnanje sodnikov naj bi bilo sporno z vidika krSitve nacel III
(Nepristranskost) in VII (NezdruZzljivost) Kodeksa sodniske etike (v nadaljevanju kodeks).

V kodeksu so dolo¢ena pravila za sluzbeno in zasebno ravnanje in vedenje sodnikov zaradi varova-
nja neodvisnosti, nepristranskosti in postenosti sodnikov ter ugleda sodniske sluzbe. Sodniki so
dolzni spostovati kodeks sodniske etike pri opravljanju sodniske sluzbe in zunaj nje (prvi in drugi
odstavek 53. ¢lena ZSSve).



Vprasanje politicnega delovanja sodnikov je Ze obravnaval sodni svet v zvezi z javnim izrazanjem
podpore kandidatom za politi¢no funkcijo in sprejel staliS¢e, da to ni v skladu z sodnisko etiko, ! in
glede vzdrznosti do politicne dejavnosti sodnikov zaradi varovanja njihove neodvisnosti in
nepristranskosti v c¢asu mirovanja sodniske funkcije2. Tudi komisija je v zvezi s politinim
delovanjem sodnikov na 21. seji 22. 1. 2019 sprejela nacelno mnenje, da udelezba sodnika na
povolilnem srecanju ni v skladu z naceloma nepristranskosti in nezdruZljivosti.> Ne glede na to
imajo okolisCine konkretnega primera SirSe in specificne razseznosti, ki zahtevajo dodatno
opredelitev komisije. Gre za pomembno vprasanje sodniske poklicne etike, ki v Ze sprejetem
mnenju in stalis¢ih sodnega sveta ni zajeto, zato je komisija obe pobudi sprejela v obravnavo.

Po oceni komisije sta sodnika krSila naceli III (Nepristranskost) in VII (Nezdruzljivost) kodeksa.
Nepristranskost pomeni, da sodnik opravlja sodnisko funkcijo nepristransko in pri tem ne dopusca,
da bi pri sojenju njegova nagnjenja, predsodki ali vnaprejSnja prepricanja, politicni, ekonomski ali
drugi interesi, njegovo zasebno poznavanje spornih dejstev, javne zahteve ali kritike in druge
okolis¢ine lahko vplivali na njegovo odloCitev v konkretni zadevi ali zbujali videz takega
neustreznega vpliva. NezdruZljivost pa sodnika zavezuje, da uravnava svoje zasebne ali javne,
placane ali nepla¢ane zunajsodne dejavnosti tako, da ne prihaja v nasprotje s svojimi poklicnimi
dolZnostmi ali ugledom in dostojanstvom sodniskega poklica.*

Nobenega dvoma ni, da je udelezba na sreanju, ki ga organizira politicna stranka (ali njena
podruznica) politicni dogodek. Komisija se je v zvezi z bistveno istovrstnimi okolis¢inami (povolilno
sreCanje, ki ga je priredil zmagovalni kandidat za zupana) Ze opredelila, da gre za politi¢ni
dogodek.> Na srecanju, ki je bilo organizirano v okviru pohoda na ..., so se predstavili kandidati za
evropske poslance na tedaj blizajocih se volitvah poslancev iz RS v Evropski parlament (ki so bile
26. 5. 2019), kar daje politicnosti dogodka vecjo tezo in pomen. Volitve so namreC dejanje, s
katerim volivci doloCijo svoje predstavnike, ki v njihovem imenu izvajajo drzavno oblast, s
politicnega vidika pa pomenijo aktivno sodelovanje ljudstva pri izvrSevanju oblasti.®

Komisija je Ze veckrat poudarila, da morajo sodniki dejansko nepristranskost in videz
nepristranskosti vzdrZevati in varovati s svojim zadrzanim vedenjem v zasebnem in javnem
Zivljenju, kar prispeva k ohranjanju videza nepristranskosti in neodvisnosti in s tem zaupanju
javnosti vanje in v sodstvo kot institucijo. Sodniki morajo zato sprejeti doloCene omejitve pri
svojem vedenju in ravnanju, ki za povprecnega posameznika ne veljajo. Poleg tega se morajo
zavedati, da so nosilci dela oblasti, ki opravljajo drugacno vlogo od tiste, ki jo imajo predstavniki
zakonodajnega in izvrsSilnega dela oblasti. Sodnikova temeljna naloga je sojenje in odlocanje na
podlagi ustave in zakonov ter presoje dejstev vsakega posameznega primera ob sposStovanju
enakosti vseh, zato se od njih pricakuje zadrzanost in vzdrznost tudi glede politicnega dogajanja,
saj morajo biti pri svojih odlocitvah ne le prosti, ampak tudi dajati videz, da so prosti politicnih
vplivov. V nasprotnem primeru je lahko zaupanje javnosti v nepristranskost in neodvisnost sodnika
in sodstva zelo hitro okrnjeno. Zaradi varovanja nacela nezdruzljivosti so sodniki omejeni pri
izvajanju tistih zunajsodnih dejavnosti, ki bi z vidika razumnega povprecnega in informiranega
opazovalca objektivho lahko ogrozile njihov ugled, neodvisnost in nepristranskost ali videz
neodvisnosti in nepristranskosti’.

Nacelo nezdruzljivosti v razmerju do sodnikove politicne vzdrznosti ne more biti ustrezno

1 StalisCe, sprejeto na 40. seji Sodnega sveta 21. 9. 2006: http://www.sodni-svet.si/#javna-podpora-sodnikov-
kandidatom-za-politicno-funkcijo
2 StaliS¢e, sprejeto na 72. seji Sodnega sveta 20. 3. 2008: http://www.sodni-svet.si/#politicno-delovanje-sodnikov
3 Dostopno na: http://www.sodni-svet.si/doc/NM_KEI 2019_01_22.pdf
4 Komentar kodeksa sodniske etike: http://www.sodni-
svet.si/images/stories/Kodeks_sodniske etike komentar_sept 2017.pdf, str. 22 in 40.
3> Nacelno mnenje, sprejeto na 22. seji 21. 1. 2019:http://www.sodni-svet.si/doc/NM_KEI 2019 01 22.pdf
¢ Grad, F. v: Ustavno pravo (Grad. F., Kau¢ig, 1., Zagorc, S.), 2. spremenjena in dopolnjena izdaja, Ljubljana, Pravna
Fakulteta, 2018, str. 285-286.
7 Primerjaj Komentar kodeksa sodniske etike: http://www.sodni-
svet.si/images/stories/Kodeks sodniske etike komentar sept 2017.pdf, str. 25, 40 in 41.
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uveljavljeno, ¢e sodnik sodeluje na politicnih shodih ali zborovanjih politicne stranke®. Gledano z
ofmi razumnega povprecnega posameznika bi bila z vidika priporocene politicne vzdrznosti
sodnikov sporna lahko Ze sama udelezba na sreCanju kandidatov za evropske poslance, Se toliko
bolj pa to drzi, ¢e to spremlja fotografiranje s kandidati politicne stranke. To nedvomno krni videz
sodnikove nepristranskosti.

Fotografiranje na javnem shodu je Ze po naravi stvari praviloma namenjeno objavi, zato pojasnilo
sodnikov, ,da se s kandidati za evropske poslance ne bi fotografirala, e bi vedela, da bodo
fotografije objavljene v medijih®, kaze na pomanjkanje njune premisljenosti in ju ne
razbremenjuje. Odzivi medijev na ravnaje sodnikov potrjujejo dejstvo, da so pri¢akovanja javnosti
glede visoke eticne drze sodnikov vedno vecja, ¢esar se morajo sodniki ves Cas zavedati tako pri
opravljanju sodniske funkcije kot tudi v zasebnem Zivljenju. Koncno je nepomembno, da sodnika,
kot navajata, nista Clana nobene politicne stranke, da nista v vodstvu stranke in se sicer ne
udelezujeta politicnih shodov.

Predsednica Komisije za etiko in integriteto
mag. Nina Betetto

8Primerjaj Komentar kodeksa sodniske etike: http:/www.sodni-

svet.si/images/stories/Kodeks sodniske etike komentar sept 2017.pdf, str. 41.
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