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Uvodne besede predsednika Sodnega sveta Republike Slovenije

Letno porocilo Sodnega sveta za leto 2018 se nanasa na obdobje, v katerem sta Sodni svet kot
predsednika vodila dr. Marko Novak in dr. Barbara Nerat, katerima se ob tej priloZnosti zahvaljujem
za predano in odgovorno delo.

Kot je razvidno iz letnega porocila, se obremenitev Sodnega sveta povecuje, kar je mogoce pripisati po
eni strani novi zakonski ureditvi po Zakonu o sodnem svetu, po drugi strani pa tudi prizadevanjem
¢lanic in ¢lanov Sodnega sveta, da se pristojnosti in naloge izvrSujejo ¢im bolj natancno, skrbno in tudi
sicer na nacin, ki opravicuje visoko stopnjo zaupanja v ta ustavni organ.

Na podlagiizkusenj v preteklem letu pa se kaZe zazreti predvsem v prihodnost, kjer je tako pred Sodnim
svetom kot tudi sodstvom kot celoto vrsta izzivov. V zvezi s tem si bo Sodni svet prizadeval za tvorno
sodelovanje predvsem z Vrhovnim sodis¢em Republike Slovenije in ostalimi sodis¢i kot tudi z
Ministrstvom za pravosodje, seveda z ohranjanjem svoje neodvisnosti, pa vendar v duhu skupnega
iskanja resitev za izboljSanje delovanja sodstva.

Na prvem mestu je zagotovitev ustreznega poloZaja sodnikov in ustreznega sistema nagrajevanja, pa
tudi nadzora nad njihovim delom. Za delovanje pravne drzave je kljuénega pomena, da sodno funkcijo
opravljajo najboljSi pravni strokovnjaki, ki jih mora opravljanje tega poslanstva napolnjevati z
zavzetostjo in ponosom. To pa terja tudi od okolja, da zagotovi za to ustrezne pogoje, tako glede
ustreznih prostorskih kapacitet, ki bo v Ljubljani zagotovljena Sele z izgradnjo dolgo nacrtovane sodne
palace, kot tudi z vidika njihovih mozZnosti izobraZzevanj in seznanjanj z novimi spoznanji teorije in
prakse doma in v tistih drzavah Evropske unije, po katerih se zZelimo zgledovati.

Enako velja za sistem nagrajevanja, saj mora biti tak, da zagotovi interes najboljsih pravnic in pravnikov,
da se za prosta mesta sodnic in sodnikov prijavijo in v sodstvu tudi ostanejo. Placilo za delo sodnika ni
strosSek za javna sredstva, temvec je investicija v pravno drzavo. Tega se mora zavedati tudi politika, ki
mora zaradi obstoja dejanske konkurence za najboljSe pravne kadre vzpostaviti ustrezno nagrajevanje
sodnikov s tem, da ga utemelji na primerjavi z dohodki v drugih pravniskih poklicih in ne z nesmiselnim
vezanjem na druge, politicne funkcije, kar ga posledi¢no ohranja v nezadostni in neprimerni visini.
Seveda pa bo moralo tudi sodstvo zagotavljati svojo lastno kredibilnost s tem, da se bo na nepravilnosti
in nezakonitosti dela sodnikov, pa tudi sodne uprave in njenih nosilcev, tudi samo ustrezno odzivalo in
sprejemalo za to potrebne ukrepe. V okviru svojih pristojnosti bo tudi Sodni svet tem pojavom posvetil
posebno pozornost in po potrebi ustrezno ukrepal.

Po drugi strani pa je treba bistveno poenostaviti tudi same postopke izvolitev in imenovanja,
ocenjevanja in napredovanja, v doloeni meri pa tudi sankcioniranja neustreznega dela sodnikov, saj
navedeni postopki praviloma trajajo (pre)dolgo in ob tem terjajo nesorazmerno veliko kapacitet tako
znotraj samega sodstva kot tudi s strani Sodnega sveta. Med nadaljnjimi cilji pa je nedvomno treba
omeniti tudi reorganizacijo mreze sodiS¢, saj se Ze ob sedanjem delu pojavljajo disfunkcije, ki jih
zaznava tudi Sodni svet.

V prihodnjem casu si bo Sodni svet prizadeval Se naprej opravljati svojo funkcijo v skladu s svojimi
ustavnimi in zakonskimi dolZznosti na nacin, ki bo zagotavljal kar najvisjo stopnjo ucinkovitosti in
kvalitete dela. Pri tem je Se naprej ponujena pot skupnega sodelovanja vsem, ki si tudi prizadevajo
doseci navedene cilje nadaljnje izgradnje pravne drzave in neodvisnega sodstva.

dr. Erik Kersevan, vrhovni sodnik
predsednik Sodnega sveta RS
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Moska slovni¢na oblika izrazov, ki se nanasajo na osebe, je v besedilu uporabljena kot
nevtralni izraz za moske in Zenske.
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A. POROCILO O DELU SODNEGA SVETA
1 PREDSTAVITEV IN ORGANIZACIJA

1.1 Predstavitev

Sodni svet Republike Slovenije (v nadaljevanju Sodni svet) je samostojen in neodvisen drzavni
organ, ki opravlja naloge, dolo¢ene z zakonom, varuje samostojnost in neodvisnost sodne veje
oblasti ter skrbi za zagotavljanje kakovosti dela sodis¢ in sodnikov ter javnega ugleda sodstva
(prvi odstavek 2. ¢lena Zakona o sodnem svetu).

Sodni svet je bil ustanovljen leta 1990 z Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o
rednih sodis¢ihl z namenom obravnave temeljnih vprasanj s podrocja kadrovske politike
sodis¢. Ustavni poloZaj mu je bil podeljen naknadno s sprejemom Ustave Republike Slovenije
(v nadaljevanju Ustava) in njegovo umestitvijo v sistem organizacije drzavne oblasti (130., 131.
in 132. ¢len Ustave).

Sodni svet je drzavni organ sui generis, ki ga ni mogoce uvrstiti v nobeno izmed treh vej
drzavne oblasti. Njegov poloZaj in pristojnosti v temeljnih okvirih izhajata iz 130., 131. in 132.
¢lena Ustave. Konkretno pa njegov polozaj, pristojnosti, organizacijo in sestavo, postopek in
pogoje za izvolitev ¢lanov, trajanje njihovega mandata, prenehanje funkcije in druga
vprasanja, povezana z delovanjem Sodnega sveta, ureja Zakon o sodnem svetu.

Zakon o sodnem svetu je bil sprejet 25. 4. 2017, zacel je veljati 20. 5. 2017, uporablja pa se od
20. 11. 2017 (v nadaljevanju ZSSve).2

Od sprejema ZSSve je status Sodnega sveta celostno urejen v samostojnem zakonu, kar Sodni
svet Ze v normativnem pogledu postavlja ob bok ostalim ustavnim in drugim drzavnim
organom v sistemu zavor in ravnovesij med razlicnimi vejami oblasti. ZSSve je Sodnemu svetu
podelil tudi finan¢no neodvisnost, saj kot samostojni in neposredni proracunski uporabnik z
dvotretjinsko vecino glasov vseh ¢lanov sprejme predlog finanénega nacrta za svoje delovanje
za vsako proracunsko obdobje in ga posreduje Vladi Republike Slovenije (drugi odstavek 56.
¢lena ZSSve).

Pristojnosti Sodnega sveta so se vse od njegove ustanovitve v letu 1990 pomembno Sirile,
najprej s Stevilnimi spremembami podrocne zakonodaje, zlasti Zakona o sodis¢ih (v
nadaljevanju ZS) in Zakona o sodniski sluzbi (v nadaljevanju ZSS), nazadnje pa tudi s sprejemom
ZSSve. Z vsemi temi spremembami se je vloga Sodnega sveta kot varuha samostojnosti in
neodvisnosti sodne veje oblasti na eni ter skrbnika kakovosti dela sodi$¢ in sodnikov in javnega
ugleda sodstva na drugi strani ne samo krepila, temvec tudi pomembno konkretizirala.

TUradni list RS, &t 8/90
2Uradni list RS, §t. 23/2017
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Temeljni, ustavno opredeljeni vlogi Sodnega sveta, sta izbira in predlaganje kandidatov za
izvolitev v sodnisko funkcijo (130. ¢len Ustave) ter predlaganje razresitev sodnikov v primerih,
Ce pri opravljanju sodniske funkcije krsijo Ustavo ali huje krsSijo zakon (132. ¢len Ustave). V
sistemu delitve oblasti Sodni svet zagotavlja ustavno predvideno sodelovanje med
zakonodajno in sodno vejo oblasti pri kadrovskih odlocitvah v sodstvu. Z njegovim kadrovskim
delovanjem je sodstvu zagotovljena specificna demokraticna legitimnosti. Sodni svet, izhajajo¢
iz svojega ustavno opredeljenega poloZaja, v okviru svojih pristojnosti odlo¢a oblastno,
avtoritativno in strokovno avtonomno, s tem pa tudi neodvisno od treh ustavno opredeljenih
vej oblasti, s ¢imer v odloCilni meri prispeva tako k zagotavljanju neodvisnosti sodstva in
sodnikov kot zagotavljanju kakovostnega izvrSevanja sodne oblasti.

1.2 Poslanstvo in pristojnosti

Ustava poloZaja in poslanstva Sodnega sveta izrecno ne opredeljuje. Navedeno je opredelil
ZSSve, ki v 2. ¢lenu doloc€a, da je Sodni svet samostojen in neodvisen drzavni organ, ki opravlja
naloge, dolo¢ene z zakonom, varuje samostojnost in neodvisnost sodne veje oblasti ter skrbi
za zagotavljanje kakovosti dela sodis¢ in sodnikov ter javnega ugleda sodstva. Vloga Sodnega
sveta in izvor avtoritete, ki jo Sodni svet predstavlja v sodni veji oblasti oziroma v sistemu
delitve oblasti, pa je utemeljena tudi na njegovi sestavi in organih oziroma subjektih, ki volijo
¢lane Sodnega sveta.

Po svoji ustavno doloceni funkciji je Sodni svet predlagalno telo, vendar sta mu Ze ZS in ZSS,
nato pa tudi ZSSve dolodili Se vrsto drugih pristojnosti, ki so tesno povezane s temeljnimi
ustavnimi naceli, ki na eni strani jamcijo neodvisnosti sodstva (125. ¢len Ustave) in na drugi
strani ucinkovito in kvalitetno sodno varstvo (23. ¢len Ustave).

V letu 2018 je imel Sodni svet naslednje temeljne pristojnosti (23. ¢len ZSSve):
Glede izbire, imenovanja in razresitev sodnikov ter predsednikov in podpredsednikov sodisc:

e podaja predhodnega mnenja v postopku imenovanja predsednika Vrhovnega sodisca,

e predlaganje Drzavnemu zboru kandidate za imenovanje na mesto Vrhovnega sodnika,

e imenovanje in razresSitev predsednikov in podpredsednikov sodis¢, razen predsednika
Vrhovnega sodisca,

e izbira kandidatov za prosto sodnisko mesto,

e predlaganje Drzavnemu zboru kandidate za izvolitev v sodnisko funkcijo oziroma
imenovanje sodnikov na razpisana sodniska mesta,

e podaja obrazloZzenega mnenja v postopku razresitve predsednika Vrhovnega sodisca,

e seznanitev Drzavnega zbora s pravnhomocno obsodilno sodbo zoper sodnika,

e podaja predloga Drzavnemu zboru za razresitev sodnika,

e izdaja ugotovitvene odlocbe o prenehanju sodniske funkcije oziroma sodniSke sluzbe;

1. Glede drugih kadrovskih vprasanj v zvezi s sodniki:

e odloc¢anje o nezdruzljivosti sodniske funkcije,

e odlocanje o napredovanju v visji sodniski naziv,

e odlocanje o hitrejSem napredovanju v placnih razredih, na polozaj svetnika ali na visje
sodnisko mesto,

e odlocanje o izjemnem napredovanju v visji sodniski naziv,
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odloc¢anje o potrditvi ocene, da sodnik ne ustreza sodniski sluzbi,

odloc¢anje o predlogu za odpravo krsitev sodnika, ki meni, da je bila kakorkoli prizadeta
njegova neodvisnost,

odlocanje o pritozbi zoper odlo¢bo o premestitvi oziroma imenovanju na sodnisko
mesto, v sodniski naziv oziroma na polozaj svetnika in zoper odlo¢bo o uvrstitvi v placni
razred,

odloc¢anje o premestitvi sodnika,

odlocanje o dodelitvi sodnika na delo na Ustavno sodis¢e Republike Slovenije (v
nadaljevanju Ustavno sodisce), Vrhovno sodisce, visje sodisce, v specializirani oddelek
okroZnega sodis¢a, v strokovno sluzbo Sodnega sveta, na Center za izobraZevanje v
pravosodju ali za opravljanje zahtevnejsih strokovnih del na ministrstvo,

odloc¢anje o oprostitvi opravljanja sodniske sluzbe,

odlo¢anje o dodelitvi sodniskih stipendij;

. Glede profesionalne sodniske etike in integritete:

sprejem kodeksa sodniske etike,
imenovanje ¢lanov Komisije za etiko in integriteto,
podaja zahteve za obravnavo eti¢nih vprasanj pred Komisijo za etiko in integriteto;

. Glede disciplinske odgovornosti sodnikov:

imenovanje disciplinskih organoy,

podaja pobude za uvedbo disciplinskega postopka zoper sodnika,

izvrsitev disciplinske sankcije zoper sodnika, e mu je bila po zakonu, ki ureja sodnisko
sluzbo, izrecena disciplinska sankcija ustavitve napredovanja, zniZzanja place ali
premestitve na drugo sodisce,

odloanje o ukrepu zaCasne odstranitve iz sodniske sluzbe zoper predsednika
Vrhovnega sodisca,

odlocanje o pritozbi zoper odlocitev predsednika Vrhovnega sodis¢a o ukrepu zacasne
odstranitve sodnika iz sodniske sluzbe;

. Druge naloge:

sprejem meril za izbiro kandidatov za sodnisko mesto po predhodnem mnenju ministra
in meril za kakovost dela sodnikov za oceno sodniske sluzbe,

sprejem navodil o nacinu volitev ¢lanov personalnih svetov in razpis volitey,

podaja soglasja k politiki zaznavanja in obvladovanja korupcijskih tveganj in
izpostavljenosti sodiS¢ ter spremljanje njenega uresni¢evanja,

podaja predhodnega mnenja k shemi organizacijskih enot sodis¢,

podaja predhodnega mnenja v postopku dolocitve Stevila sodniskih mest na
posameznem sodiscu,

podaja mnenja k lethemu porodilu vrhovnega sodis¢a o ucinkovitosti in uspesnosti
sodis¢ in k predlogu finanénega nacrta za sodisca,

podaja mnenja Drzavnemu zboru in ministrstvu o zakonih, ki urejajo sodis¢a in sodnisko
sluzbo,

podaja zahteve za zacCetek postopka za oceno ustavnosti in zakonitosti predpisov, ¢e
posegajo v ustavni poloZaj ali ustavne pravice sodstva,

podaja obrazloZene zahteve za odreditev pregleda poslovanja v zadevi,

podaja mnenja o odreditvi pripora oziroma zacetku kazenskega postopka zoper
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sodnika.

1.3 Delovna telesa

Samostojna delovna telesa pri Sodnem svetu so Komisija za etiko in integriteto (49. ¢len ZSSve
in 12. ¢len Poslovnika Sodnega sveta, v nadaljevanju Poslovnik)? in disciplinski organi (38. ¢len
ZSSve in 14. ¢len Poslovnika).

Na podlagi 22. ¢lena ZSSve Sodni svet imenuje tudi ¢lane Volilne komisije, pristojne za izvedbo
volitev ¢lanov Sodnega sveta iz vrst sodnikov in volitev ¢lanov personalnih svetov sodis¢. Sodni
svet komisiji zagotavlja tudi strokovno in administrativnho podporo, kar le-ti prav tako daje
polozZaj neke vrste samostojnega delovnega telesa znotraj Sodnega sveta.

Komisijo za etiko in integriteto sestavlja pet sodnikov. Disciplinski organi so Disciplinsko
sodis¢e, ki ima devet ¢lanov, ter Disciplinski toZilec in namestnik Disciplinskega tozZilca. Volilna
komisija ima predsednika in §tiri ¢lane ter njihove namestnike.*

1.4 Strokovna sluzba

Strokovno, administrativno in tehniéno podporo Sodnemu svetu, Komisiji za etiko in
integriteto, disciplinskim organom in Volilni komisiji zagotavlja strokovna sluzba Sodnega
sveta (v nadaljevanju strokovna sluzba; 54. ¢len ZSSve, 9. ¢len Poslovnika).

Strokovno sluzbo vodi generalni sekretar Sodnega sveta (v nadaljevanju generalni sekretar), ki
v sodelovanju s predsednikom Sodnega sveta (v nadaljevanju predsednik) organizira delo
Sodnega sveta (4. ¢len ZSSve, 8. ¢len Poslovnika). Generalni sekretar je dodeljeni sodnik, kiima
najmanj naziv okrozni sodnik (prvi odstavek 4. ¢lena ZSSve).

V strokovno sluzbo so lahko dodeljeni sodniki (Cetrti odstavek 54. ¢lena ZSSve). Sodniki,
dodeljeni v strokovno sluzbo, opravljajo naloge tajnika Komisije za etiko in integriteto, tajnika
disciplinskih organov, namestnika generalnega sekretarja in druge zahtevnejSe strokovne
naloge na podrocju delovnih nalog in projektov Sodnega sveta (8., 13. in 16. ¢len Poslovnika).

V strokovni sluzbi so zaposleni javni usluzbenci. Notranjo organizacijo in sistemizacijo delovnih
mest doloCa Akt o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest pri Sodnem svetu.
Sistemizacija je prilagojena nalogam strokovne sluzbe in delovnim procesom Sodnega sveta
ter je oblikovana tako, da zagotavlja ¢im ucinkovitejsSo izrabo ¢loveskih virov.

Strokovna sluzba je v letu 2018 opravljala naloge v okviru dveh notranjih organizacijskih
enotah, in sicer v uradu predsednika in v strokovni sluzbi v ozjem smislu.

3poslovnik sodnega sveta, sprejet na na 109. seji 7. decembra 2017; objavljen v Uradnem listu RS, $t. 74/2017 in
na spletni strani Sodnega sveta
http://www.sodni-svet.si/images/stories/Poslovnik_Sodnega_sveta_7 12 2017.pdf.

4vecl o polozaju, pristojnostih in delu delovnih teles Sodnega sveta v nadaljevanju letnega porodila.
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V okviru urada predsednika javni usluzbenci opravljajo delovne naloge s podrocja tajniskih
opravil; s podrocja prevzema in odprave posiljk ter arhiviranja dokumentov; administrativne
naloge na podrocju priprave gradiv za seje Sodnega sveta in njegovih delovnih teles; naloge s
podrocja vodenja spisov in vpisnikov; administrativne in protokolarne naloge na podrocju
sodelovanja Sodnega sveta z ostalimi organi in organizacijami v Sloveniji in na podrocju
mednarodnega sodelovanja Sodnega sveta ter administrativne naloge na podrocju odnosov z
javnostmi.

Delo v strokovni sluzbi v ozjem smislu je bilo v letu 2018 organizirano po posameznih delovnih
podrocjih, in sicer na pravnem, finanéno-racunovodskem, kadrovskem, statisti¢no-
analiticnem podrocju ter na podroc¢ju mednarodnega sodelovanja in odnosov z javnostmi.

Slika 1: Organigram strokovne sluzbe
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1.5 Kadrovski pogoji

1.5.1 Generalni sekretar in dodeljeni sodniki

Generalni sekretar ima v razmerju do zaposlenih in dodeljenih v strokovni sluzbi polozaj
predstojnika, razen glede imenovanj in razresitev, ki so v pristojnosti predsednika (drugi
odstavek 4. ¢lena ZSSve in 4. ¢len Akta o organizaciji in sistemizaciji Sodnega sveta). Sekretar
vodi strokovno sluzbo, izvrSuje zadeve uprave Sodnega sveta, pripravlja splosSne akte organa,
organizacijska navodila o delu, strokovno gradivo in podlage za delo Sodnega sveta. V letu 2018
je naloge generalne sekretarke do 31. 5. 2018 opravljala viSja sodnica mag. Jonika Marflak
Trontelj, od 1. 6. 2018 dalje pa okroZna sodnica Maja Rozman.
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V strokovno sluzbo so bile v letu 2018 dodeljene okrozna sodnica Spela Jakopi¢ do 31. 10.
2018, okrozna sodnica Maja Rozman do 31. 5. 2018, okrozna sodnica Alenka Klemencic od 1.
7.2018 dalje in okrajna sodnica Dasa SikoSek od 1. 5. 2018 dalje. Dodeljene sodnice so za Sodni
svet pripravljale strokovno najbolj zahtevna porocila, analize pravne problematike, osnutke
predlogov sklepov in odlo¢b Sodnega sveta ter vlog v upravnih sporih; pripravljale so odgovore
in porocila v okviru mednarodnega sodelovanja ter druge najzahtevnejse strokovne naloge s
podroéja pristojnosti Sodnega sveta. Opravljale so tudi delo tajnika Komisije za etiko in
integriteto in tajnika disciplinskih organov ter namestnika generalnega sekretarja.

Povprecno Stevilo dodeljenih sodnikov v letu 2018 je znasalo 3,43, njihova dejanska prisotnost
pa 74,15 %.

1.5.2 Javni usluzbenci

Na podlagi potrjenega kadrovskega nacrta za 2018/2019 in veljavnega Akta o notranji
organizaciji in sistematizaciji delovnih mest Sodnega sveta je bilo na dan 31. 12. 2018 v
strokovni sluzbi sistematiziranih 11 uradniskih in strokovno tehni¢nih mest javnih
usluzbencey, in sicer 2 pravosodna svetnika (s PDI) Il, 1 visji pravosodni svetovalec (s PDI), 1
svetnik v pravosodju (za kadrovsko podrocje), 1 svetnik v pravosodju (za financno-
racunovodsko podrocje), 1 analitik VII/2-1 za podrodje statistike in informatike, 1 financnik
VII/1, 1 visji pravosodni sodelavec (vodja urada Sodnega sveta), 1 visji pravosodni sodelavec
(tajnik urada) in 2 sodna zapisnikarja.

Na dan 31. 12. 2018 je bilo na Sodnem svetu zaposlenih osem javnih usluzbencev. Povpreéno
Stevilo zaposlenih javnih usluzbencev v letu 2018 je bilo 8,34, njihova dejanska prisotnost pa
83,76 %.

Delovno mesto svetnika v pravosodju za finanéno-racunovodsko podroéje je bilo zaradi
spostovanja delovnopravnih rokov za izvedbo javnih razpisov prostega delovnega mesta in
odpovednih rokov nezasedeno ve¢ kot pol leta, in sicer od 1. 1. 2018 do 17. 4. 2018 ter od 2.
10. 2018 do 31. 12. 2018, kar je v veliki meri oteZevalo finan¢no poslovanje organa. Poleg tega
organ zaradi prostorske stiske vse do selitve v nove poslovne prostore v avgustu 2018 ni mogel
realizirati preostalih dveh zaposlitev po potrjenem kadrovskem nacrtu. Takoj po selitvi v nove
poslovne prostore so bila razpisana tri delovna mesta, in sicer za svetnika v pravosodju (PDI)-
Il, pravosodnega svetnika za financ¢no racunovodsko podrocje in sodnega zapisnikarja. Do
realizacije navedenih zaposlitev je prislo v prvi polovici 2019.

1.5.3 Ocena ustreznosti strokovne sluzbe

V letu 2018 je poleg rednih delovnih obveznosti, s katerimi se je zagotavljalo tekoce
(vsebinsko) delo Sodnega sveta in njegovih delovnih teles, priSlo do sinergije vec
organizacijskih in kadrovskih sprememb/okolisc¢in, ki so za zaposlene in dodeljene v strokovni
sluzbi pomenile dodatne delovne naloge: s 1. 6. je mesto generalne sekretarke prevzela nova
oseba; ve¢ kot polovico leta je bilo nezasedeno delovno mesto svetnika v pravosodju za
finan¢no-racunovodsko podrocje; povprecno (dejansko) Stevilo zaposlenih javnih usluzbencev
je bilo 8,34 od 11 sistematiziranih; kadrovskega nacrta zaradi prostorske stiske ni bilo mogoce
v celoti realizirati; aprila 2018 je Sodni svet izvedel volitve ¢lanov Sodnega sveta in ¢lanov
personalnih svetov vecine sodis¢ v drzavi; julija je priSlo do menjave dela sestave Sodnega
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sveta in posledi¢no tudi sestave disciplinskega sodis¢a; v juliju in avgustu se je Sodni svet
preselil v nove poslovne prostore; Sodnemu svetu je zaradi poveCanega obsega dela proti
koncu leta zmanjkalo sredstev za redno delovanje. Obenem se je celostno gledano obseg dela
Sodnega sveta kot celote v primerjavi s predhodnim porocevalskim obdobjem nekoliko
povecal: za 147 % se je povecalo Stevilo razpisnih postopkov za sodniska mesta; za 93 % se je
povecalo Stevilo razpisanih prostih sodniskih mest; za 14 % se je povecalo Stevilo sprejetih
odlocitev v zvezi s poloZzajem sodnikov; povecalo se je Stevilo podanih zahtev po Zakonu o
medijih (v nadaljevanju ZMed) in Zakonu o dostopu do informacij javnega znacaja (v
nadaljevanju ZDlJZ); povecalo se je Stevilo vloZenih tozb zoper odloditve Sodnega sveta in
njegovih delovnih teles; povecal se je obseg dela Komisije za etiko in integriteto; v polnosti so
zaceli delovati disciplinski organi.

Strokovna sluzba je kljub vsem tem dejavnikom s povecanim obsegom dela in nadurami
zaposlenih in dodeljenih ter dodatno pomocjo usluzbencev posameznih oddelkov Vrhovnega
sodisca Republike Slovenije (v nadaljevanju Vrhovno sodis¢e) in Okroznega sodisca v Ljubljani
zastavljene cilje in naloge na preteznem podrodju realizirala ter uspela zagotavljati redno
poslovanje Sodnega sveta in njegovih delovnih teles.

Sodni svet ocenjuje, da kadrovski okvir po potrjenem kadrovskem nacrtu 2018/2019 Se vedno
ne omogoca ustrezne administrativno-tehni¢ne in strokovne podpore Sodnemu svetu in
njegovim delovnim telesom. Dolgoro¢no namre¢ ni mogocCe zagotavljati vseh vidikov
poslovanja organa s povecanim obsegom dela in nadurami zaposlenih. Prav tako ni optimalno,
da se za tekocCe poslovanje na razlicnih segmentih delovanja organa v vecjem obsegu najema
zunanje sodelavce. Za strokovno podporo Sodnemu svetu in njegovih delovnih teles sta bila v
strokovni sluzbi v letu 2018 zgolj dva strokovna sodelavca in 3 dodeljene sodnice. Velik del
tega strokovnega potenciala se je moral koristiti za organizacijske potrebe Sodnega sveta in
njegovih delovnih teles. Strokovna sluzba je zato lahko le v zelo omejenem obsegu nudila
strokovno podporo ¢lanom Sodnega sveta in njegovih delovnih teles glede obravnavnih zadev
na sejah. Glede na neprofesionalno naravo funkcije ¢lanov vseh teles Sodnega sveta bi bilo
treba zagotoviti, da se za seje v naprej pripravljajo porocila z analizo zakonodaje, sodne prakse
in prakse Sodnega sveta za vse zadeve iz pristojnosti Sodnega sveta in njegovih delovnih teles,
Cesar pa v danem kadrovskem obsegu ni bilo mogoce zagotavljati oziroma se je to zagotavljalo
v zelo omejenem obsegu.

Kot drzavni organ je Sodni svet dolZzan tudi po organizacijski plati izpolnjevati Stevilne zahteve
posameznih podroc¢nih predpisov, ki urejajo financno poslovanje; kadrovske zadeve; varstvo
dokumentarnega gradiva; varstvo osebnih podatkov; zagotavljanje integritete organa;
opravila v zvezi z upravljanjem premozenja, ki ga imajo v uporabi ... To so dodatne zahteve, ki
jih mora organ izpolnjevati poleg rednega izvrSevanja svojih temeljnih pristojnosti (tj.
vsebinskega dela). In tudi za tovrstne naloge so potrebni doloceni kadrovski resursi.

V primerjavi z drugimi manjsimi samostojnimi in neodvisnimi drzavnimi organi, kot so Varuh
Clovekovih pravic, Komisija za prepreCevanje korupcije, Drzavna revizijska komisija,
Informacijski pooblas¢enec, ima Sodni svet dvakrat, celo do trikrat manjse Stevilo podpornega
strokovno in administrativno-tehni¢nega kadra.’

>Primerjati podatke o kadrovski zasedbi navedenih organov, kot izhajajo iz njihovih letnih poro¢il za leto 2017.
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Dodatna tezava, s katero se v tem pogledu Sodni svet sooca pa je tudi dejstvo, da si glede na
obseg poslovanja ne more zagotoviti veC zaposlenih na dolo¢enih podrocjih poslovanja. Tako
ima Sodni svet na primer na kadrovskem podrocju, podrocju financnega poslovanja in
podrocju informatike zaposleno le eno osebo, kar se je v porocevalskem letu izkazalo zlasti
neugodno na finan¢no-racunovodskem podrodju.

Iz navedenih razlogov je imel Sodni svet v letu 2018 z Vrhovnim sodis¢em sklenjen sporazum
o sodelovanju, po katerem je Vrhovno sodis¢e na finan¢nem, informacijskem in
administrativnem podrocju zagotavljalo Sodnemu svetu pomoc v primeru povecanega obsega
dela ali odsotnosti zaposlenih in dodeljenih v strokovni sluzbi. Sredstva za povecan obseg dela
javnih usluzbencev Vrhovnega sodisc¢a, ki so izvajali pomo¢, je zagotavljal Sodni svet. Vrhovno
sodis¢e pa Sodnemu svetu Ze ves Cas brezplaéno zagotavlja tudi informacijsko-aplikativno
podporo, tako da mu omogoéa uporabo elektronskih vpisnikov za poslovanje z
dokumentarnim gradivom, ter sistemsko podporo na podroéju informacijsko-komunikacijske
tehnologije. Pomoc¢ Okroznega sodiS¢a v Ljubljani je bila v celoti na ravni konstruktivnega
(neodplacnega) odnosa med organoma.

1.6 Prostorski in ostali pogoji za delo

1.6.1 Prostorski pogoji

Poslovni prostori Sodnega sveta so se v letu 2018 do avgusta nahajali na naslovu Trg OF 13 v
Ljubljani in so bili v lasti Republike Slovenije. Sodni svet je imel v uporabi osem pisarn (z 11
delovnimi prostori), sejno sobo ter manjsSo sistemsko sobo. Neto povrsina pisarn je znasala
206,11 m2, skupna povrsina poslovnih prostorov pa 284,94 m2. Navedeni prostori Zze nekaj
¢asa niso bili ve¢ primerni za normalno poslovanje organa. Vse od ustanovitve v letu 1990 so
se namrec pristojnosti, pa tudi pomen Sodnega sveta pomembno povecevali. Kljub temu se
status ¢lanov Sodnega sveta do sedaj ni spremenil. Funkcijo opravljajo ¢astno ob njihovih
sicersnjih poklicnih obveznosti (odvetnistvo, notariat, profesura in sojenje). Za kvalitetno in
vsebinsko koherentno delo zato Sodni svet potrebuje mocno strokovno podporo za
analiziranje gradiv, pripravo porocil za sejo, izdelovanje osnutkov stalis¢ in odlocitev, pregled
in Studij strokovnih dilem itd. Stari prostori pa niso omogocali niti realizacije potrjenega
kadrovskega nacrta za 2018/2019. Zaposlenim in dodeljenim je primanjkovalo omar za
shranjevanje tekocih in lastnih dokumentov, saj Sodni svet v njih ni imel ustreznega prostora
za arhiviranje svojega gradiva. Sodni svet ima kot drZzavni organ ustavnega ranga tudi ¢edalje
vec stikov in srecanj s predstavniki domacih in tujih drzavnih organov in organizacij. Stari
prostori pa ne samo, da niso bili reprezentan¢no primerni za tovrstna sre¢anja, Sodnemu svetu
tudi niso omogocali sprejemanja vecjih delegacij in organizacije razlicnih srecanj (npr. delovnih
skupin in sestankov izvrSnega odbora Evropske mreze sodnih svetov; tujih vecjih delegacij;
posvetov s predstavniki sodisc).

V sodelovanju z Ministrstvom za pravosodje, ki je po dolo¢bi drugega odstavka 3. ¢lena ZSSve
pristojno za zagotavljanje poslovnih prostorov za delovanje Sodnega sveta, se je Sodni svet
avgusta 2018 preselil v nove poslovne prostore na Trdinovi 4, Ljubljana, ki jih je ministrstvo
najelo za potrebe poslovanja Sodnega sveta. Sodni svet ima sedaj v uporabi enajst pisarn (s 17
delovnimi prostori), vecjo sejno sobo, sprejemnico, ¢ajno kuhinjo, lastne toaletne prostore in
arhiv. Skupna povrsina novih prostorov znasa 463,50 m2 in arhiv v izmeri 62,20 m2.
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Novi prostori so trenutno tako reprezentancno kot prostorsko primerni za poslovanje Sodnega
sveta in omogocajo realizacijo potrjenega kadrovskega nadrta za 2018/2019, ne dopuscajo pa
morebitne nadaljnje kadrovske okrepitve, ki bi bila glede na trenutni obseg pristojnosti
Sodnega sveta in neprofesionalno naravo funkcije ¢lanov Sodnega sveta in njegovih delovnih
teles potrebna.

Z izpolnitvijo kadrovskega nacrta za 2018/2019 in ob upostevanju, da so na Sodni svet
dodeljeni Se trije sodniki (generalni sekretar ter tajnika disciplinskih organov in Komisije za
etiko in integriteto), en prostor pa je namenjen poslovanju predsednika, preostaneta v novih
prostorih le Se dva delovna prostora za morebitno nadaljnjo kadrovsko okrepitev Sodnega
sveta.

1.6.2 Tehnicna, racunalniska in programska oprema

Prakti¢no vsa raunalniska oprema in multifunkcijske naprave ter programska podpora je bila
v letu 2018 v vecjem delu zastarela in dotrajana. Sodni svet je v letu 2018 razpolagal z 12
namiznimi racunalniki za zaposlene, dodeljene sodnike in predsednika (leto izdelave: 2009,
2010 in 2011), vsi v celoti amortizirani; 13 prenosnimi racunalniki za ¢lane Sodnega sveta,
generalnega sekretarja in zapisnikarja na sejah (leto izdelave: 2004, 2005, 2006, 2009 in 2011),
vsi v celoti amortizirani, dva od njih nedelujoca; 1 streznikom, starosti 3 let, ki ustreza
potrebam organa; 1 brezprekinitvenim napajalnikom (UPS), starosti 6 let, potrebnim obnove
ali menjave; 1 mreznim stikalom, starosti 5 let, ki ima 24 izhodov, od katerih so vsi zasedeni;
10 tiskalniki (leto izdelave: 2001, 2005, 2008, 2009 in 2011). Zaposleni na racunalnikih in ¢lani
na prenosnikih niso imeli names¢enega programa Word, kar je oteZevalo zlasti sodelovanje z
zunanjimi delezniki. V sejni sobi ni bila zagotovljena internetna povezava.

V avgustu 2018 se je Sodni svet, kot receno, preselil v nove prostore, v katerih ni bilo
zagotovljene opreme za nemoteno in ucinkovito izvajanje sej Sodnega sveta in njegovih
delovnih teles. Sejna soba ni bila opremljena s konferenénim sistemom za snemanje in
ozvocenje; s sistemom za Power Point predstavitve; z racunalnisko opremo, potrebno za
izvajanje obravnav v disciplinskih postopkih; z internetno povezavo; pa tudi ne z zagotovljeno
mreZno povezavo s streznikom. Zaposleni in dodeljeni niso imeli pisarniskih stolov v pisarnah;
novi prostori tudi niso imeli vzpostavljene in napeljane telefonske povezave z recepcijo.

V letu 2018 je zato Sodni svet pristopil k nakupu najnujnejSe opreme (13 prenosnikov za ¢lane
Sodnega sveta in 13 delovnih postaj z monitorji za zaposlene in dodeljene; 15 pisarniskih stolov
za zaposlene; strokovna literatura in drobni inventar za protokolarne namene), zagotovil
brezzicne dostopne tocke za dostop ¢lanov Sodnega sveta in njegovih delovnih teles ter
zunanjih uporabnikov do interneta v sejni sobi in sprejemnici ter izvedel nujna vzdrZevalna
dela v novih prostorih.

Ostalih, prav tako nujnih investicij do konca leta 2018 ni bilo mogoce realizirati. Gre zlasti za
nakup konferencnega sistema in sistema za PowerPoint predstavitve v sejni sobi ter ureditev
telefonske povezave prostorov z recepcijo. Navedenih investicij ni bilo mogoce realizirati, saj
gre za vecje projekte, ki terjajo poglobljen razmislek in posvetovanje, ¢esar pa od avgusta (od
selitve) do konca leta, ob vseh aktivnostih, povezanih s selitvijo, konstituiranjem nove sestave
Sodnega sveta in izgubi osebe, usposobljene za rokovanje z javnimi financami, ni bilo mogoce
izvesti na nacin, da bi bila spostovana nacdela gospodarnega in zakonitega ravnanja s
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proracunskim denarjem. Poleg tega v proracunu za leto 2018 Sodni svet niti ni imel dovolj
sredstev za tovrstno vecjo nalozbo. Ustrezno opremljenost sejne sobe z ozvocenjem in
snemalno napravo je Sodni svet v prehodnem obdobju zagotovil delno z opremo, ki jo je imel
v uporabi od ministrstva Ze v starih prostorih, delno pa s podporo predsednika in tehnikov
OkroZnega sodis¢a v Ljubljani.

Znatno (brezplacno) sistemsko in aplikativno podporo na podroéju infomacijsko-
komunikacijske tehnologije pa Sodnemu svetu Ze dalj ¢asa zagotavlja Vrhovno sodisce.

1.7 Financ¢na sredstva

1.7.1 Zakljucni racun
Sodni svet je samostojni in neposredni proracunski uporabnik od 20. 11. 2017 (56. ¢len ZSSve).
Leto 2018 je bilo prvo leto samostojnega financnega poslovanja organa. Financiranje je
potekalo izklju¢no iz proracunskih virov po prora¢unskih postavkah in namensko v skladu z
racunovodskim nacelom denarnega toka (placane realizacije).

Sredstva so bila dodeljena s sprejetim proracunom za leto 2018 v znesku 501.655,00.

Tabela 1: Sprejeti proracun 2018

Vrsta postavke Znesek v EUR

Place 350.413,00
Materialni stroski 144.948,00
Investicije in investicijsko vzdrzevanje 6.294,00

Med letom se je sprejeti proracun spreminjal tako, da so se sredstva prerazporejala med
proracunskimi postavkami v skladu z veljavnim Zakonom o izvrSevanju prorac¢una RS.

Na podlagi potreb, ki so nastale zaradi selitve v nove poslovne prostore, nakupov nujne
strokovne literature, izplacdila stroskov sejnin ¢lanom Sodnega sveta in njegovih delovnih teles,
je Ministrstvo za finance v septembru 2018 Sodnemu svetu dodelilo dodatna finanéna
sredstva v visini 73.266,00 €. Veljavni plan za leto 2018 je tako znasal 526.921,00 €.

Ker je Sodni svet dodatna financna sredstva prejel Sele septembra 2018 do konca leta ni bilo
mogoce izpeljati realizacije porabe v takSnem obsegu, kot je bilo prvotno predvideno. Sodni
svet v letu 2018 ni uspel realizirati dveh dodatnih zaposlitev, ki so bile v letu 2018 predvidene
po kadrovskem nacrtu, saj stari prostori na Trgu OF 13 tega niso omogocali. Prav tako je do
selitve v nove prostore prislo Sele konec avgusta, zaradi ¢esar ni bilo mogoce realizirati vseh
potreb iz naslova ustrezne opremljenosti novih prostorov. V letu 2018 je bilo tako porabljenih
506.649,10 € sredstev, prihodki so bili enaki odhodkom in so se namensko porabili.
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Tabela 2: Tabelaricni prikaz sprejetega in veljavnega proracuna 2018 ter realizacije 2018

Proracunska postavka Vsota od Vsota od
e L Vsota od
Sprejeti veljavni Realizacija 2018
proracun 2018 plan 2018 )

Place 350.413,00 302.413,00 299.943,33
Materialni stroski 144.948,00 191.519,59 173.883,42
Investicije in invest. vzdrievanje 6.294,00 32.988,41 32.822,35
Skupna vsota 501.655,00 526.921,00 506.649,10

V primerjavi s preteklim letom 2017 (389.923,15 €) so se prihodki v letu 2018 (506.649,10 €)
povecali za 29,94 %, v primerjavi s sprejetim proraunom pa za 1,00 %, veljavni proracun pa je
bil realiziran v visini 96,16 %.

Graf 1: Primerjava realizacije 2018 z letom 2017

Primerjava realizacije proracuna za leti 2017 in 2018
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B Vsota od Realizacija 2017 B Vsota od Realizacija 2018

Do zmanjSanja sredstev na placah in drugih izdatkih zaposlenih (podskupina kontov 400) v
visini 51.279,41 € oz. 16,53 % manj, kot je bil sprejeti proracun 2018, je prislo zaradi dejstva,
ker organ v letu 2018 iz objektivnih razlogov (izpolnjene prostorske kapacitete v starih
prostorih in spoStovanje rokov delovnopravne zakonodaje za izvedbo javnih razpisov za nove
zaposlitve po selitvi v nove prostore) ni uspel realizirati vseh potrebnih zaposlitev po
potrijenem kadrovskem nacrtu.

Do povecanja sredstev na podskupini kontov 402 izdatki za blago in storitve v znesku
28.935,42 € oz. za 19,96 % visja realizacija od sprejetega proracuna 2018, je prislo zaradi
stroskov, povezanih s selitvijo Sodnega sveta v nove poslovne prostore; visjih stroskov
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upravljanja in obratovanja, tekoCega vzdrZevanja in zavarovanja novih poslovnih prostorov;
ter povecanja stroskov zaradi vecjega obsega poslovanja na racun novih pristojnosti, ki jih je
konec leta 2017 organu poveril ZSSve.

Povecanje sredstev na podskupini kontov 420 nakup in gradnja osnovnih sredstev v znesku
26.528,35 € oz. realizacija je bila visja za 421,49 % od sprejetega proracuna, je v letu 2018
pomembno zaznamovala selitev v nove poslovne prostore v avgustu 2018 in dotrajanost
racunalniske opreme.

Tabela 3: Prikaz odstopanj realizacije od sprejetega proracuna po proracunskih postavkah in strukturni
deleZi za leto 2018

Proracunska Vsota od Vsota od Re- | Vsota od % Spre- Struktura
postavka Sprejeti pro- | alizacija Odstopanja | membe od- realiza-
racun 2018 2018 REAL-SP stopanj cije PU
REAL2018 od
SP18
6728 Place 350.413,00 | 299.943,33 | -50.469,67 -14,40% | 59,20%
6729 Materi- 144.948,00 | 173.883,42 | 28.935,42 19,96% | 34,32%
alni stroski
67301 ticij
o/suinvesticle 6.294,00 | 32.822,35| 26.528,35 421,49% | 6,48%
in invest. vzdr.
Skupna vsota 501.655,00 506.649,10 4.994,10 1,00% | 100,00%

1.7.2 Ocena ustreznosti financnih sredstev in pogojev financnega
poslovanja

Kot navedeno, so se pristojnosti Sodnega sveta vse od njegove ustanovitve v letu 1990
pomembno Sirile. Dodatno so se razsirile tudi s sprejemom ZSSve v letu 2017. Sredi leta 2018
se je izkazalo, da dodeljena sredstva v znesku 501.655,00 € ne bodo zados$c¢ala za povecan
obseg pristojnosti Sodnega sveta ter zagotavljanje ustreznih prostorskih in drugih pogojev za
nemoteno delo do konca leta, zaradi ¢esar so bila Sodnemu svetu v septembru dodeljena
dodatna sredstva v visini 73.266,00 €. Ob pripravi zakljuénega racuna 2018 in sprejemanju
rebalansa prora¢una za 2019 pa se je izkazalo, da bo Sodnemu svetu tudi v letu 2019 zaradi
povecanega obsega dela brez dodatnih sredstev zmanjkalo sredstev za redno poslovanje ze
sredi leta 2019. Posledi¢no je bilo Sodnemu svetu za leto 2019 z rebalansom proracuna 2019
odobrenih dodatnih 110.000,00 EUR sredstev.

Upravi¢ena pricakovanja javnosti in vseh treh vej oblasti po u¢inkovitem in kvalitetnem delu
Sodnega sveta, na kar je opozoril tudi odstop clanice dr. Verice Trstenjak, bodo poleg
kadrovske okrepitve strokovne sluzbe terjale tudi dolo¢ene premike na vsebinskem podrocju
dela Sodnega sveta. Sodni svet ima po doloCilu petega odstavka 18. ¢lena ZSS v izbirnih
postopkih za sodniSka mesta mozZnost opravljati psiholoske preizkuse ter preizkuse
strokovnega znanja, osebnostnih lastnosti, sposobnosti in ves¢in kandidatov, Cesar brez
ustreznih financnih in kadrovskih resursov do sedaj ni bilo mogoce izvajati.
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Zlasti neugodna pa je bilo za finan¢no poslovanje organa v letu 2018 okolis¢ina, da je imel
organ le pet mesecev zaposleno osebo, usposobljeno za izvajanje prora¢unsko-ra¢unovodskih
opravil. Leto in pol samostojnega proraCunskega poslovanja izkazuje, da ni najbolj ustrezno, da
ima organ za tako pomembno podrocje, kot je finan¢no poslovanje, zaposleno le eno osebo.
Po drugi strani zaposlitev veC oseb, usposobljenih za finan¢no-racunovodsko poslovanje, glede
na obseg poslovanja organa, ekonomsko in organizacijsko ne bi moglo biti opravicljivo. V tem
pogledu bi bila organizacija skupnih sluzb na nivoju drzavnega aparata za ve¢ manjsih drzavnih
organov na podrocjih, kot so finan¢no-radunovodsko poslovanje, kadrovske zadeve,
informacijska podpora, dobrodosla.

2 SODNI SVET

2.1 Sestava

Sodni svet sestavlja enajst ¢lanov. Pet ¢lanov izvoli na predlog Predsednika republike Drzavni
zbor Republike Slovenije (v nadaljevanju Drzavni zbor) izmed univerzitetnih profesorjev prava,
odvetnikov in drugih pravnikov, Sest ¢lanov izmed sebe izvolijo sodniki, ki trajno opravljajo
sodnisko funkcijo (131. ¢len Ustave in 10. ¢len ZSSve).

Funkcija ¢lana Sodnega sveta je ¢astna in se opravlja nepoklicno. Clana Sodnega sveta, ki
sodeluje pri delu Sodnega sveta, ni mogoce klicati na odgovornost za mnenije, ki ga je dal pri
odlocanju (11. ¢len ZSSve).

Mandat ¢lana Sodnega sveta traja Sest let. Vsaka tri leta se izvolijo dva ali trije ¢lani Sodnega
sveta, ki jih izvoli Drzavni zbor, ter trije ¢lani Sodnega sveta, ki jih izmed sebe izvolijo sodniki,
ki trajno opravljajo sodnisko funkcijo (12. ¢len ZSSve).

Predsednika in podpredsednika izvolijo ¢lani izmed sebe s tajnim glasovanjem in z
dvotretjinsko vecino vseh glasov. Predsednik zastopa Sodni svet in vodi njegovo delo ter
usmerja sodelovanje Sodnega sveta z drugimi organi. V njegovi odsotnosti ga nadomesca
podpredsednik (13. ¢len ZSSve in 7. ¢len Poslovnika).

V letu 2018 se je mandat iztekel Sestim ¢lanom Sodnega sveta (dr. Marku Novaku, Marjanu
Fegusu, dr. Mateji Koncina Peternel, Milanu Petku, Bojanu Podgorsku in Janezu Vlaju). V aprilu
2018 je Drzavni zbor na predlog Predsednika republike izvolil tri nove ¢lane Sodnega sveta
izmed univerzitetnih profesorjev prava, odvetnikov in drugih pravnikov, sodniki pa so izmed
sebe izvolili tri ¢lane sodnike, ki trajno opravljajo sodnisko funkcijo.

Prva seja nove sestave Sodnega sveta je bila 5. 7. 2018, na kateri so ¢lani izvolili novo
predsednico in podpredsednika.

Sestava Sodnega sveta od 1. 1. 2018 do 5. 7. 2018:

1. predsednik: dr. Marko Novak, profesor na Evropski pravni fakulteti v Novi Gorici
2. podpredsednica: mag. Jana Petric, visja sodnica svetnica na Visjem sodis¢u v Kopru
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3. ¢lan: Marjan Fegus, odvetnik v Celju

4. Clanica: Albina Hrnec Pecnik, viSja sodnica na OkroZznem sodi$¢u na Ptuju

5. ¢lanica: dr. Mateja Koncina Peternel, vrhovna sodnica svetnica na Vrhovnem sodis¢u
6. Clanica: dr. Barbara Nerat, okrozna sodnica na Okroznem sodis¢u v Mariboru

7. Clan: Milan Petek, okrozni sodnik na Okrajnem sodis¢u v Novi Gorici

8. c¢lan: Bojan Podgorsek, notar v Ljubljani

9. <¢lanica: Maja Pravicek, odvetnica v Mariboru

10. Clan: prof. dr. Grega Strban, profesor na Pravni fakulteti Univerze v Ljubljani

11. ¢lan: Janez Vlaj, vrhovni sodnik svetnik na Vrhovnem sodisc¢u.

Sestava Sodnega sveta od 5. 7. 2018 do 31. 12. 2018:

1. predsednica: dr. Nerat, okrozna sodnica na Okroznem sodis¢u v Mariboru

2. podpredsednik: prof. dr. Grega Strban, profesor in dekan Pravne fakultete Univerze v
Ljubljani

3. clanica: Martina Colnar, okrajna sodnica svetnica na Okrajnem sodis¢u v Ljubljani

4. clan: Vladimir Horvat, vrhovni sodnik na Vrhovnem sodisc¢u

5. Clanica: Albina Hrnec Pecnik, visja sodnica na OkroZznem sodiScu na Ptuju

6. Clan: dr. Erik KerSevan, vrhovni sodnik na Vrhovnem sodiscu

7. C€lanica: mag. Jana Petric, visja sodnica svetnica na Visjem sodis¢u v Kopru

8. (Clanica: Maja Pravicek, odvetnica v Mariboru

9. <¢lan: Andrej Rozman, notar v Idriji

10. ¢lan: mag. Emil Zakonjsek, odvetnik v Ljubljani

11. ¢lanica: dr. Verica Trstenjak, profesorica na Univerzi v Mariboru, Univerzi v Ljubljani,
Novi univerzi, Univerzi na Dunaju (¢lanica od 5. 7. 2018 do 31. 12. 2018).

Clanica dr. Verica Trstenjak je 3. decembra 2018 podala odstopno izjavo z obrazloZitvijo, da
trenutni poloZaj Sodnemu svetu po njeni oceni ne omogoca kakovostnega in odgovornega
dela. Glede na mnenja in stalisca, ki so se pojavila ob njenem odstopu, je v zvezi z njenim
odstopom Sodni svet na 9. seji 13. decembra 2018 sprejel naslednjo izjavo za javnost:®

"Sodni svet se ves Cas intenzivno ukvarja z vprasanji poslovanja in metodami dela. Posebno
skrb posveca postopkom kandidature in izbire sodnic in sodnikov. Merila za izbiro sodnic in
sodnikov so bila sprejeta (glede na priporocila GRECA iz leta 2012) leta 2015 in 2017.
Objavljena so na spletni strani Sodnega sveta, v njih pa so podrobno doloceni kriteriji za izbiro
(kot npr. delovne sposobnosti in strokovno znanje, osebnostne lastnosti, socialne vescine in
sposobnosti opravljanja nalog vodstvenega mesta). Sodni svet ne odloca o kandidaturi zgolj na
podlagi razgovorov s kandidatkami in kandidati. Casovni okvir trajanja razgovorov je dolocen
okvirno, predvsem zaradi urnika vabljenja kandidatk in kandidatov, posamezni razgovori pa
niso omejeni zaradi poteka casa. V postopku kandidature je pred razgovori zbrano obsezno
gradivo o kandidatkah in kandidatih, o uspehih studija in kasnejsega izobraZevanja, o njihovem
delu, pridobijo se mnenja o dosedanji delovni uspesnosti, kandidatke in kandidati izpolnijo
obseZen vprasalnik in predloZijo vzorec svojega dela. Pred razgovorom na Sodnem svetu
razgovor s kandidatko ali kandidatom opravi tudi predsednik sodis¢a skupaj z vodjo oddelka,
na katerega kandidira. Predsednik sodisca izdela pogloblieno pisno oceno posamezne
kandidatke ali kandidata. Vse to gradivo je podlaga za razgovor na Sodnem svetu, pri katerem

bIzjava je objavljena na spletni strani Sodnega sveta: http://www.sodnisvet.si/doc/Izjava_13_12_2018.pdf
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sodeluje tudi predsednik sodis¢a. Enako podroben postopek velja tudi za sodnice in sodnike, ki
kandidirajo na visja mesta ali vodstvene funkcije sodisc. Pri njih so podlaga za izbiro Sodnega
sveta zlasti pretekle ocene njihovega dela. Razgovor s kandidatkami in kandidati je zgolj
zakljucna faza temeljitega izbirnega postopka. Izbrana kandidatka ali kandidat mora pri
glasovanju dobiti absolutno kvalificirano vecino (dve tretjini glasov vseh ¢lanov). Sodni svet je
namrec sestavljen iz enajstih ¢lanov, sest, ki jih izvolijo sodnice in sodniki, ter pet, ki jih izvoli
DrZavni zbor. To pomeni, da sodnice in sodniki sami ne morejo odlociti o izbiri.

Vse od ustanovitve so se pristojnosti Sodnega sveta ves cas Sirile, se posebej s sporemembami
Zakona o sodiscih in v letu 2017 sprejetim Zakonom o sodnem svetu. Med novimi pristojnostmi
sta zlasti pomembni pristojnost vodenja disciplinskih postopkov zoper sodnice in sodnike in
moznost vlaganja zahtev za oceno ustavnosti in zakonitosti predpisov, ki urejajo poloZaj
sodstva. Poleg tega deluje pri Sodnem svetu tudi Komisija za etiko in integriteto, ki prispeva h
krepitvi profesionalne eticne zavesti sodnic in sodnikov ter ugleda sodstva.

Sodni svet nadvse resno, predano, ucinkovito in strokovno opravlja vse naloge, za katere je
pristojen. Pri tem pricakuje, da bo razsirjenim pristojnostim sledila tudi okrepitev na
kadrovskem in finanénem podrocju."

Drzavni zbor je na predlog Predsednika republike na seji 5. marca 2019 za ¢as do izteka
mandata, za katerega je bila s Sklepom o izvolitvi treh ¢lanov Sodnega sveta’ izvoljena in
imenovana dr. Verica Trstenjak, za novega ¢lana Sodnega sveta imenoval dr. Sasa Prelica,
profesorja na Pravni fakulteti Univerze v Mariboru.®

2.2 Seje

O zadevah iz svoje pristojnosti Sodni svet odloc¢a na sejah in dopisnih sejah (26. ¢len ZSSve in
17. ¢len Poslovnika). Redne seje potekajo po terminskih nacrtih, ki jih Sodni svet sprejme
praviloma dvakrat letno. Seje Sodnega sveta sklicuje predsednik.

Sklici sej ter dnevni redi in zapisniki sej so javni. Objavljajo se na spletni strani Sodnega sveta
in intranetni strani sodi$¢, ob upostevanju predpisov o varstvu osebnih podatkov.®

O najpomembnejsih odlocitvah, kot so npr. odlocitve o imenovanju in razresitvi predsednika
in podpredsednika sodis¢a, o sprejemu Poslovnika, o predlogih za izvolitev sodnikov ter o
imenovanjih in napredovanjih sodnikov, Sodni svet odloca z dvotretjinsko vecino vseh ¢lanov,
tj. z 8 glasovi (29. ¢len ZSSve in 35. ¢len Poslovnika). S tem je zagotovljena vecja legitimnost
odlocitev Sodnega sveta, saj ¢lani sodniki, ki so v Sodnem svetu zastopani vecinsko (6 ¢lanov
je izvoljenih iz vrst sodnikov), ne morejo sami sprejemati odlocitev, ki so pomembne za
delovanje sodstva in poloZaj sodnikov.

"Uradni list RS, §t. 29/2018
8Uradni list RS, t. 14/2019
9 http://www.sodni-svet.si/#/ssvet/sporocila
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Pred sejo morajo ¢lani pregledati in se seznaniti z obseZznim gradivom, da lahko odgovorno
odlocajo in sprejemajo odlocitve (gradivo posamezne seje praviloma obsega vec tiso€ strani).
Glede na to, da clani Sodnega sveta funkcije ne opravljajo poklicno, je to dodatna obveznost
ob njihovih sicersnjih poklicnih dolZznostih. Vendar je potrebno podariti, da ¢lani Sodnega sveta
odlocitve sprejemajo s potrebno odgovornostjo in skrbnostjo, saj se zavedajo pomena
odlocitev za uspesno in neodvisno delovanje sodstva. Vsak ¢lan Sodnega sveta pa mora
odgovorno presoditi, ali lahko, glede na svoje poklicne obveznosti in druge obremenitve, v
danih pogojih in organizaciji dela Sodnega sveta, posveti dovolj ¢asa pripravi na seje in
aktivnemu in odgovornemu sodelovanju na sejah in sprejemanju odlocitev.

2.2.1 Redne in izredne seje

V letu 2018 so seje Sodnega sveta potekale v prostorih Sodnega sveta, praviloma na 14 dni s
pricetkom ob 14. uri. Izvedenih je bilo enaindvajset rednih in ena izredna seja, ki so v povprecju
trajale 6 ur. V ¢asu sodnih pocitnic Sodni svet ni zasedal.

Na enaindvajsetih rednih in eni dopisni seji je Sodni svet sprejel 138 odloditev o pravicah,
obveznostih in pravnih koristih sodnikov, kar je za 14 % vec kot v predhodnem porocevalskem
obdobju. Poleg odlo¢anja o pravicah, obveznostih in pravnih koristih je Sodni svet na svojih
sejah sprejemal tudi mnenja o zakonodajnih predlogih, odgovarijal na predloge, pobude in
zahteve strank, sprejemal sploSne pravne akte iz svoje pristojnosti, odlo¢al o sodelovanju
Sodnega sveta na mednarodnem podrocju in na podrocju sodelovanja z ostalimi drzavnimi
organi ter o strateskih vprasanjih s podroc¢ja sodstva.

Sodni svet je v postopkih izbire kandidatov za prosta sodniska mesta ter prosta mesta
predsednikov in podpredsednikov sodis¢ opravil razgovore s 116 kandidati za sodniSka mesta
ter s 24 kandidati za mesta predsednikov in podpredsednikov sodis¢, kar je skupno za 1,4 %
manj kot v predhodnem porocevalskem obdobju, vendar je obenem izbral za 10 % vec
kandidatov za vodstvena in sodniSka mesta.

Na izredni seji se je Sodni svet seznanil s porocilom Volilne komisije o izidu glasovanja na
volitvah ¢lanov Sodnega sveta iz vrst sodnikov, ki so potekale 19. 4. 2018, in obravnaval
pritoZbi zoper navedeno porocilo.

2.2.2 Dopisne seje

V primerih, ko redne seje Sodnega sveta ni mogoce sklicati pravocasno, lahko Sodni svet o
zadevah iz svoje pristojnosti odloca tudi na dopisni seji (17. ¢len Poslovnika).

V letu 2018 je Sodni svet izvedel eno dopisno seji, na kateri je obravnaval predlog za razpis
volitev ¢lanov personalnega sveta, s ¢imer se je zagotovil pravocasen razpis teh volitev.
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Tabela 4: Seje Sodnega sveta v Stevilkah

A 2017 2018 Razlika v %
1 | Redne seje 23 21 -8,7
2 | Dopisne seje 2 1 -50,0
3 | Izredne seje / 1 /
4 | Skupno stevilo sej 25 23 -8,0
5 | Povprecno trajanje rednih in izrednih sej Sur | 6ur 10m 23,3
6 | Stevilo opravljenih razgovorov 142 140 -1,4

a. Razgovori s kandidati za sodniSka mesta 124 116 -6,45
b. Razgovori s kandidati za vodstvena mesta 18 24 33,3
7 | Skupno stevilo izbranih kandidatov za vodstvena in 39 43 10,3
sodniSka mesta
15 17 13,3
a. lzbrani kandidati za vodstvena mesta
b. lzbrani kandidati za sodniSka mesta 24 26 8,3
8 OdIszltve o pravicah, obveznostih in pravnih koristih 121 138 14,0
sodnikov
11 Ude.lvevzba predsednikov oziroma podpredsednikov 18 14 222
sodis¢
12 | Udelezba ministra za pravosodje 1 / /

2.3 Odlocitve o pravicah, obveznostih in pravnih koristih
sodnikov

2.3.1 Imenovanja in razresitve predsednikov in podpredsednikov
sodisc

Predsednika Vrhovnega sodis¢a imenuje Drzavni zbor na predlog ministra, pristojnega za
pravosodje, po predhodnem mnenju Sodnega sveta in obcéne seje Vrhovnega sodisca;
predsednike drugih sodiS¢ pa imenuje Sodni svet po predhodnem mnenju ministra,
pristojnega za pravosodje, predhodnem mnenju predsednika Vrhovnega sodis¢a in
predhodnem mnenju predsednika neposredno viSjega sodis€a oziroma predsednika
okroZnega sodis¢a za imenovanje predsednika okrajnega sodis¢a, ki je organizacijska enota
tega okroznega sodisca (prvi in drugi odstavek 62a. ¢lena ZS).

O razreSitvi predsednika Vrhovnega sodi$¢a odloc¢i Drzavni zbor na obrazlozen predlog
ministra, pristojnega za pravosodje, po predhodnem obrazloZzenem mnenju Sodnega sveta in
obéne seje Vrhovnega sodis¢a; o razresitvi predsednikov ostalih sodis¢ pa odlo¢a Sodni svet,
ki mora pred odlocitvijo pridobiti mnenje ministra, pristojnega za pravosodje, in predsednika
Vrhovnega sodis¢a (peti in Sesti odstavek 64. ¢lena ZS).
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Za imenovanje in razreSitev podpredsednika sodis¢a se uporabljajo dolocbe ZS o predsedniku
sodis$¢a (enajsti odstavek 62b. ¢lena ZS).

Sodni svet je v letu 2018:

e zakljucil 18 postopkov za izbiro kandidatov za vodstvena mesta sodiS¢, vodenih na
podlagi pozivov sodnikom k prijavi na vodstvena mesta, ki so bili objavljenih v letih 2017
in 2018;

e imenoval 11 predsednikov okroznih oziroma okrajnih sodis¢ ter delovnega sodisca;

e imenoval 5 podpredsednikov okroznih sodis¢ in Okrajnega sodisca v Ljubljani;

e predlagal Drzavnemu zboru v imenovanje podpredsednika Vrhovnega sodisca;

e 1 postopek za izbiro predsednika okrajnega sodisca se je zakljucil neuspesno, saj Sodni
svet na razpis prijavljenega kandidata ni izbral;

o zacCel 1 postopek razresitve predsednika sodisca, ki se v letu 2018 Se ni zakljucil.

Za Sestletni mandat so bili na vodstvena mesta na sodis¢ih imenovani predsedniki okrajnih
sodi$¢ v Celju, Piranu, Radovljici, Smarju pri Jel$ah, Tolminu in Velenju; predsedniki okroZnih
sodis¢ v Celju, Kranju, Novi Gorici in Novem mestu ter predsednik delovnega sodi$¢a v Kopru;
podpredsedniki okroznih sodis¢ v Kopru, Mariboru in na Ptuju ter dva podpredsednika
Okrajnega sodisca v Ljubljani.

Drzavni zbor je na predlog Sodnega sveta na seji 29. 1. 2019 za podpredsednika Vrhovnega
sodi$éa imenoval vrhovnega sodnika svetnika dr. Miodraga Dordevica za dobo 6 let.1°

2.3.2 Izbira kandidatov za prosta sodniSka mesta

V letu 2018 je bilo objavljenih 37 razpisov za skupno 54 prostih sodnisSkih mest, kar je za 147 %
vec razpisov in za 93 % vec razpisanih prostih sodniskih mest kot v preteklem porocevalskem
obdobju, in sicer:

e 2 mesti vrhovnega sodnika na Vrhovnem sodiscu,

e 8 mest visjih sodnikov na visjih sodisc¢ih v Celju in Ljubljani ter na Upravnem sodis¢u in
Visjem delovnem in socialnem sodiscu,

e 30 mest okroznih sodnikov na okroznih sodisc¢ih v Celju, Kopru, Kranju, Ljubljani, Novem
mestu, Mariboru in Slovenj Gradcu ter na Delovnem in socialnem sodis¢u v Ljubljani in
na Delovnem sodis¢u v Mariboru,

e 14 mest okrajnih sodnikov na okrajnih sodis¢ih v Domzalah, Grosupljem, Koéevju,
Kopru, Kranju, Mariboru, Novem mestu in na Ptuju.

Od navedenih 37 razpisov je bilo do konca leta 2018 zaklju¢enih 10 izbirnih postopkov, v okviru
katerih je Sodni svet opravil izbiro 14 kandidatov, in sicer:

e 1 kandidata na mesto vrhovnega sodnika na Vrhovnem sodiscu,
e 2 kandidatov na mesta visjih sodnikov na Visjem sodis¢u v Celju in na Upravnem sodis¢u
Republike Slovenije (v nadaljevanju Upravno sodisce),

Oyr. 1. RS, &. 7/2019
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e 9 kandidatov na mesta okroznih sodnikov na okroznih sodis¢ih v Kopru, Ljubljani,
Mariboru in Slovenj Gradcu,
e 2 kandidatov na mesta okrajnih sodnikov na okrajnih sodis¢ih v Kopru in Mariboru.

V letu 2018 je bilo zakljucenih tudi 6 izbirnih postopkov za 12 prostih sodniskih mest, ki so tekla
na podlagi razpisov, objavljenih v letu 2017. Na podlagi teh razpisov je Sodni svet v letu 2018
izbral:

e 5 kandidatov za sodniska mesta visjih sodnikov na ViSjem sodis¢u v Ljubljani in
Upravnem sodiscu,
e 7 okrajnih sodnikov na okrajnih sodis¢ih v Litiji, Ljubljani, na Ptuju in v Trbovljah.

Skupno je Sodni svet v letu 2018 zakljucil 16 izbirnih postopkov za skupno 26 prostih sodniskih
mest.

Ob zakljucku leta 2018 je ostalo odprtih 25 izbirnih postopkov, ki so bili v Uradnih listih RS
objavljeni v letu 2018.

Predsedniki sodiS¢ veckrat opozarjajo, da izbirni postopki za sodniska mesta predolgo
potekajo, kar negativno vpliva na ucinkovitost posameznih (zlasti manjsih) sodis¢, ki se v
vmesnem ¢asu soocajo s kadrovskim mankom. Sodni svet se zaveda pomena odgovornosti za
izbiro kandidatov za sodniSka mesta, ki sta mu jo ustavodajalec in zakonodajalec poverila v
130. ¢lenu Ustave in 1. alineji prvega odstavka 28. ¢lena ZS. Kdo so posamezniki, ki jim je
zaupana odgovornost izvrSevati naloge sodne veje oblasti, je za pravilno in ucinkovito
delovanje pravne drzave kljuénega pomena. Vendar pa je treba upoStevati, da v izbirnih
postopkih poleg Sodnega sveta sodelujeta Se dva oziroma trije organi, vsak s svojo dinamiko
poslovanja in obsegom dela. Poleg tega se, prav zaradi pomena odlocitev o izbiri, pred kon¢no
izbiro, ki jo opravi Sodni svet, zbere obseZno gradivo o kandidatkah in kandidatih (o uspehih
Solanja in kasnejSega izobrazevanja, o njihovem dotedanjem delu, pridobijo se mnenja o
dosedanji delovni uspesnosti, kandidatke in kandidati pa morajo izpolniti obsezen vprasalnik
in predloZiti vzorec svojega dela); opravijo razgovori s kandidati; oblikujejo strokovna mnenja
o njih.

Vrhovno sodisce razpiSe prosto mesto, zbira prijave ter poskrbi za popolnost vlog in pridobitev
vseh uradnih dokazil o izpolnjevanju pogojev posameznih kandidatov (15. ¢len ZSS). Vrhovno
sodis¢e nato vse prijave, ki jih zaradi nepopolnosti ali nepravocasnosti ne zavrze, posreduje
predsedniku sodisca, pri katerem je razpisano sodnisko mesto (16. ¢len ZSS).

Predsednik sodi$ca je dolZzan o vsakem kandidatu oblikovati obrazloZzeno mnenje o ustreznosti,
ki se ga vroCi kandidatu, ta pa ima moZnost nanj podati obrazloZzene pripombe. V praksi
predsedniki sodis¢ zaradi oblikovanja obrazloZzenih mnenj o kandidatih praviloma izvedejo
razgovore z vsemi prijavljenimi kandidati. Predsednik sodi$¢a nato oblikuje Se dokonéno
mnenje in ga z vsem razpisnim gradivom poslje Sodnemu svetu (Cetrti odstavek 16. ¢lena ZSS).

Sodni svet, ki je pristojen za koncno izbiro, postopek v skladu z uveljavljeno prakso in na
podlagi Cetrtega odstavka 18. ¢lena ZSS praviloma vodi v treh zaporednih fazah s postopnim
izloCanjem kandidatov, glede na izid prejSnje faze, ob hkratni skrbni presoji zakonsko
dolocenih kriterijev za izbiro (28. ¢len ZSS). V prvi fazi se preveri izpolnjevanje formalnih
razpisnih pogojev kandidatov. V drugi fazi Sodni svet na podlagi celotnega gradiva in
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pridobljenih mnenj na seji opravi oceno primernosti kandidatov in v nadaljnjem koraku na
razgovor povabi kandidate, ki glede na zakonske kriterije za izbiro izstopajo. Razgovoru z ozjim
izborom kandidatov (tretja faza izbirnega postopka) sledi koncna odlocitev o izbiri. Pri izbiri
Sodni svet upoSteva merila in kriterije, ki so bila sprejeta na 107. seji 9. 11. 2017 in so
objavljena na spletni strani Sodnega sveta.!! Odlocitev Sodnega sveta o izbiri oziroma neizbiri
mora biti nato obrazloZena (deveti odstavek 18. ¢lena ZSS), neizbrani kandidati pa imajo v roku
30 dni moZnost sproziti upravni spor pred Vrhovnim sodis¢em (36. ¢len ZSSve v zvezi z 21a.
¢lenom ZSS). V primeru, da Sodni svet za razpisano mesto izbere kandidata, ki je Ze izvoljen v
sodnisko mesto, ga sam imenuje na razpisano mesto (prvi odstavek 21. ¢lena ZSS); po
imenovanju se dejanska premestitev sodnika opravi 30. dan po pravnomocnosti odlocbe o
imenovanju. Ce Sodni svet izbere kandidata, ki $e ni izvoljen v sodnigko funkcijo, poda predlog
Drzavnemu zboru, da se kandidat izvoli (prvi odstavek 19. ¢lena ZSS); izvoljeni kandidat zacne
opravljati sodnisko sluzbo z dnem, ko pred predsednikom Drzavnega zbora poda zaprisego
(23. ¢len ZSS).

Od razpisa prostega sodniskega mesta do dejanskega zaletka dela izbranega zato lahko
preteCe ve¢ mesecev. Sodni svet je zato pri postavljanju svojih dolgorocnih ciljev izhajal iz
zavedanja te problematike ter si kot prvi dolgorocni cilj dolodil skrajSanje poteka c¢asa od
razpisa do zasedbe sodniSkega mesta, z namenom, da se ¢im hitreje zapolni prosto sodnisko
mesto.

Stevilke za 2018 kaZejo,'? da je Sodni svet sicer zakljucil 4 razpisne postopke manj kot v
preteklem porocevalskem obdobju, vendar je obenem odlodil o izbiri 26 kandidatov (kar je za
2 vec kot v preteklem obdobju) in obenem izvedel tudi dva postopka imenovanja predsednikov
oz. podpredsednikov sodis¢ vec kot v preteklem obdobju. Tudi sicer pa je sprejel za 14 % vec
odloditev v zvezi s poloZajem sodnikov.

2.3.3 Razresitve sodnikov ter prenehanja sodniSke sluzbe in
sodniske funkcije

2.3.3.1 Razresitve sodnikov

Razresitev sodnika s funkcije je v pristojnosti Drzavnega zbora na obvestilo oziroma predlog
Sodnega sveta (77. do 78. ¢len ZSS v zvezi 132. ¢lenom Ustave).

Sodni svet v letu 2018 ni podal nobenega predloga Drzavnemu zboru za razreSitev sodnika
(drugi in tretji odstavek 78. ¢lena ZSS).

Prav tako ni prejel nobenega obvestila o izreku pravhomocne obsodilne sodbe zoper sodnika
zaradi naklepno storjenega kaznivega dejanja z zlorabo sodniske funkcije, zato o tem ni
posredoval nobenega obvestila Drzavnemu zboru na podlagi drugega odstavka 77. ¢lena ZSS.

Mhttp://www.sodnisvet.si/images/stories/datoteke/
Merila%20za%20izbiro%20kandidatov%20za%20sodnisko%20mesto_nov_2017.pdf
12 Tabela 6: Odlocitve o polozaju sodnikov v $tevilkah
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2.3.3.2 Prenehanja sodniske funkcije ali sluzbe

Sodniku preneha sodniska funkcija po samem zakonu v taksativno nastetih primerih:

e (e ne priseze najpozneje v Sestdesetih dneh od dneva izvolitve v sodnisko funkcijo,
razen Ce ne priseze iz razlogov, na katere sam ne more vplivati,

e (e izgubi drZavljanstvo Republike Slovenije,

e (e izgubi poslovno sposobnost ali zdravstveno zmoznost za opravljanje sluzbe,

e (e se odpove sodniski sluzbi s pisno vlogo, ki se poslje Sodnemu svetu po predsedniku
sodisca,

e (e se odpravi sodis¢e in sodniku ni mogoce zagotoviti, da nadaljuje z opravljanjem
sodniske sluzbe v drugem sodiscu,

e (e sprejme funkcijo, zacne opravljati dejavnost ali sklene delovno razmerje oziroma
kljub prepovedi opravlja delo, ki ni zdruZljivo s sodnisko funkcijo,

e (eiz ocene njegove sluzbe izhaja, da ne ustreza sodniski sluzbi,

e (e mu je izreCena disciplinska sankcija prenehanja sodniske funkcije.

Sodniku preneha sodniska sluzba (ne pa tudi sodniska funkcija) prav tako po samem zakonu z
upokojitvijo, vendar najpozneje, ko dopolni 70 let starosti (drugi odstavek 74. ¢lena ZSS).

V obeh primerih Sodni svet o nastopu razlogov za prenehanje izda zgolj ugotovitveno odlocbo
o prenehanju sodniske funkcije oziroma sodniske sluzbe (76. ¢len ZSS).

Sodni svet je v letu 2018 izdal 21 ugotovitvenih odlocb o prenehanju sodniske funkcije oziroma
o prenehanju sodniske sluzbe:

e 16 zaradi upokojitve,

e 1 zaradi izgube poslovne oziroma zdravstvene zmozZnosti za opravljanje sodniske
funkcije,

e 1 zaradi nezdruzljivosti funkcije (sklenitev delovnega razmerja),

e 1 zaradiizreCene in potrjene negativne ocene sodniske sluzbe,

e 2 zaradi podane izjave o odpovedi sodniski funkciji.

2.3.4 NezdruZljivost sodniske funkcije

Sodnik ne sme opravljati funkcij ali dejavnosti, ki so po dolocbi Ustave ali po doloébah ZSS
nezdruzljive s sodnisko funkcijo (3. ¢len ZSS).

O sprejemu dela, ki ga sodnik lahko opravlja poleg sodniske sluzbe, mora sodnik predhodno
pisno obvestiti predsednika sodis¢a, predsednik sodis¢a pa predsednika neposredno visjega
sodis¢a. Ce predsednik sodi¢a meni, da gre za delo, ki ga sodnik po dolo¢bah ZSS ne sme
opravljati, predlaga Sodnemu svetu, da odlo¢i o nezdruzljivosti dela s sodnisSko funkcijo, in o
tem obvesti sodnika. Ce Sodni svet odlo¢i, da je delo nezdruzljivo s sodniko funkcijo, ga
sodniku prepove sprejeti (43. ¢len ZSS).

Sodni svet v letu 2018 ni prejel nobenega predloga v zvezi z nezdruZljivostjo sodniske funkcije.
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2.3.5 Ocenjevanje in napredovanje sodnikov

2.3.5.1 Negativne ocene sodniske sluzbe

Delo sodnikov se redno spremlja in ocenjuje. Personalni svet izdela za sodnike oceno sodniske
sluzbe vsaka tri leta, pred tem ¢asom pa na zahtevo Sodnega sveta, predsednika sodisca,
predsednika sodis¢a viSje stopnje, ministra, pristojnega za pravosodje, ali sodnika samega. Za
sodnika se v prvih treh letih opravljanja sodniske sluzbe izdela ocena sodniske sluzbe vsako
leto (prvi odstavek 31. ¢lena ZSS).

Z oceno sodniske sluzbe lahko personalni svet ugotovi (prvi odstavek 32. ¢lena ZSS):

e da sodnik ne ustreza sodniski sluzbi (negativna ocena sodniske sluzbe),

e neizpolnjuje pogojev za napredovanje,

e izpolnjuje pogoje za napredovanje (ocena za redno napredovanje),

e izpolnjuje pogoje za hitrejSe napredovanje (ocena za hitrejSe napredovanje) ali

e izpolnjuje pogoje za izjemno napredovanje v visji sodniski naziv (ocena za izjemno
napredovanje).

Ce iz ocene izhaja, da sodnik ne ustreza sodniski sluzbi, mu sodniska funkcija preneha.
Negativno oceno sodniske sluzbe je treba pred njenim ucinkovanjem predloziti v potrditev
Sodnemu svetu. Ce Sodni svet ocene ne potrdi, personalni svet ponovno izdela oceno sodniske
sluzbe, s katero ugotavlja, ali sodnik izpolnjuje pogoje za napredovanje (33. ¢len ZSS).

Sodni svet je v letu 2018 odlocal o potrditvi negativne ocene sodniske sluzbe v enem primeru.
Oceno je potrdil. Odlocitev je bila izpodbijana v upravnem sporu pred Vrhovnim sodis¢em in
pravnomoc¢no potrjena.

2.3.5.2 Zahteve za predcasno izdelavo ocene sodniske sluzbe

V postopkih po predlogih za napredovanje sodnikov in v enem od izbirnih postopkov za
sodniska mesta je Sodni svet na podlagi 31. ¢lena ZSS v 5 primerih zahteval pred¢asno izdelavo
ocene sodniske sluzbe.

2.3.5.3 Hitrejsa in iziemna napredovanja

Z nastopom sodniske sluzbe pridobi sodnik pravico do napredovanja v skladu s pogoji, ki jih
doloca ZSS (prvi odstavek 24. ¢lena ZSS). Napredovanje zajema napredovanje v placnih
razredih znotraj razpona plac¢nih razredov za posamezni sodniski naziv ter napredovanje v visji
sodniski naziv, napredovanje na viSje sodnisko mesto in napredovanje na poloZaj svetnika
(drugi odstavek 24. ¢lena ZSS). Napredovanje je vezano na pozitivno oceno sodniske sluzbe.

O t. i. rednih napredovanjih v plac¢nih razredih in na poloZaj svetnika odlocajo predsedniki
sodis¢; o vseh oblikah hitrejSega in izjemnega napredovanja (tj. napredovanju v visji sodniski
naziv, o hitrejSem napredovanju v placnih razredih, v poloZaj svetnika ali na visje sodnisSko
mesto ter o izjemnem napredovanju v visji sodniski naziv) pa odlo¢a Sodni svet (tretji odstavek
24. ¢lena ZSS).

V letu 2018 je Sodni svet odlocil o skupno 55 predlogih za hitrejSe in/ali izjemno napredovanje
sodnikov, kar je primerljivo predhodnemu porocevalskemu obdobju, in sicer o:
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18 predlogih za hitrejSe napredovanje v placnih razredih, pri ¢emer je 16 ugodil, 2 pa
zavrnil oz. zavrgel,
28 predlogih za hitrejSe napredovanje na poloZaj svetnika, pri ¢emer je 25 ugodil, 3 pa
zavrnil oz. zavrgel,
7 predlogih za hitrejSe napredovanje v visji sodniski naziv, pri cemer je 6 ugodil in 1
zavrnil oz. zavrgel,
2 predlogih za izjemno napredovanje v visji sodniski naziv, pri ¢emer je oba predloga
zavrnil oz. zavrgel.

Tabela 5: Napredovanja sodnikov v Stevilkah

Napredovanje 2017 2018 | Razlikav %
Placni razredi 25 18 -28,0
Polozaj svetnika 18 28 55,5
Visji sodniski naziv 7 7 0,0
Izjemno napredovanje 6 2 -66,7
Skupaj: 56 55 -1,8

2.3.6 Dodelitve sodnikov

Sodniki so lahko v ¢asu trajanja mandata (funkcije) dodeljeni na delo na drugo sodisce ali drug
organ. V primeru dodelitve na drugo sodisce lahko Se naprej bodisi v celoti opravljajo sodnisko
sluzbo ali pa so zaradi opravljanja drugih nalog v celoti ali delno oproséeni opravljanja sodniske
sluzbe. V primeru dodelitve na delo na Ministrstvo za pravosodje, na Ustavno sodis¢e ali v
strokovno sluzbo Sodnega sveta na mesto generalnega sekretarja jim obveznosti iz sodniske
sluzbe mirujejo. Zakonska ureditev pozna Stiri vrste, vsebinsko razlicnih oblik dodelitev
sodnikov, in sicer:

1.

dodelitve, ki med drugim opravljajo funkcijo mehanizma za izenacevanje obremenitev
sodis¢ in pri katerih so dodeljeni sodniki lahko v celoti ali deloma oprosceni opravljanja
sodniSke sluzbe (dodelitev okrajnih/okroznih sodnikov na visje ali Vrhovno sodisce v
skladu s 40. ¢lenom ZS v zvezi z 71. ¢lenom ZSS);

dodelitve, katerih temeljni namen je prav tako izenaCevanje obremenitev sodis¢,
vendar pri njih dodeljeni sodniki brez izjeme polno opravljajo sodnisko sluzbo na
dodeljenem sodis¢u (dodelitve visjih sodnikov za sojenje na Upravnem sodis¢u po 10.
¢lenu Zakona o upravnem sporu; dodelitve sodnikov v specializirane oddelke okroznih
sodiS¢ za sojenje v zadevah organiziranega in gospodarskega kriminala, terorizma,
korupcijskih in drugih podobnih kaznivih dejanj po 69a. ¢lenu ZSS; dodelitve sodnikov
na drugo sodisce istega ali niZzjega poloZaja brez privolitve po 67. in 67a. ¢lenu ZSS);

dodelitve v sodnoupravne strukture, ki so odraz t. i. sodne samouprave in pri katerih
dodeljeni sodniki opravljajo organizacijske naloge po 71. ¢lenu ZSS (generalni sekretar
Vrhovnega sodis¢a — 40. ¢len ZS; dodelitev sodnikov v strokovne sluzbe Vrhovnega
sodisca za izvedbo doloc¢enih organizacijskih projektov); pri teh dodelitvah so dodeljeni
sodniki prav tako lahko v celoti ali deloma opros$ceni opravljanja sodniSke sluzbe; ter

dodelitve izven sodstva v druge pravosodne organe, katerih cilj je v prenasSanju
strokovnega znanja s sodstva na pravni sistem kot celoto in obratno (direktor Centra za
izobraZevanje v pravosodju na Ministrstvu za pravosodje; vodja Sluzbe za nadzor
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organizacije poslovanja na Ministrstvu za pravosodje; dodelitve sodnikov na
Ministrstvo za pravosodje za opravljanje zahtevnejsih strokovnih nalog; dodelitve
sodnikov na Ustavno sodis¢e; generalni sekretar in dodeljeni sodniki v strokovni sluzbi
Sodnega sveta); sodnikom, ki so dodeljeni na Ustavno sodis¢e ali na ministrstvo ter v
strokovno sluzbo Sodnega sveta na mesto generalnega sekretarja, pravice in obveznosti
iz sodniske sluzbe mirujejo v ¢asu dodelitve; sodniki, dodeljeni v strokovno sluzbo
Sodnega sveta, pa so lahko za ta ¢as v celoti ali deloma opros¢eni opravljanja sodniske
sluzbe.

O vseh dodelitvah, z izjemo dodelitev sodnikov na drugo sodisCe istega ali niZjega polozaja brez
privolitve po 67. in 67a. ¢lenu ZSS, odloca Sodni svet.

Na dan 31.12. 2018 je bilo na druga sodisc¢a in organe skupno dodeljenih 23 sodnikov, in sicer:

e 13 sodnikov na Vrhovno sodisce,

e 2 sodnika na Visje sodisce v Ljubljani,

e 2 sodnika na Upravno sodisce,

e 3 sodniki na Ministrstvo za pravosodje in
e 3 sodniki na Sodni svet.

V letu 2018 je Sodni svet odlocal o 10 predlogih za dodelitev sodnikov na delo na drugo sodisce
alidrug organ, kar je za 150 % vec kot v predhodnem porocevalskem obdobju. Vsem predlogom
je ugodil, in sicer:

e 3 sodniki so bili dodeljeni na Vrhovno sodisce,

e 1 sodnik je bil dodeljen na delo v specializirani oddelek OkroZnega sodis¢a v Kopru,

e 1 sodnik je bil dodeljen na Ministrstvo za pravosodje za opravljanje nalog direktorja
Centra za izobrazZevanje v pravosodju,

e 3 sodniki so bili dodeljeni v strokovno sluzbo Sodnega sveta za opravljanje nalog
generalnega sekretarja ter tajnika Komisije za etiko in integriteto in disciplinskih
organov,

e 2 sodnika sta bila dodeljena na delo na Upravno sodisce.

Dva sodnika sta bila hkrati z dodelitvijo opros¢ena opravljanja sodniske sluzbe v obsegu 80 %,
6 sodnikov je bilo oproséenih opravljanja sodniske sluzbe v celoti, za sodnika, ki sta bila
dodeljena na delo v Center za izobrazevanje v pravosodju za izvajanje nalog direktorja centra
in v strokovno sluzbo Sodnega sveta za izvajanje nalog generalnega sekretarja, pa je bilo na
podlagi tretjega odstavka 71c. ¢lena ZSS in sedmega odstavka 4. ¢lena ZSSve odloceno, da jima
obveznosti iz sodniske sluzbe v ¢asu dodelitve mirujejo.

2.3.7 Mirovanja sodniske funkcije

Zakon doloca, da sodniku v doloéenih primerih, ko je izvoljen ali imenovan na drugo funkcijo
ali opravlja strokovna dela na drugih organih, sodniska funkcija ter vse pravice in dolznosti iz
sodniske sluzbe mirujejo (40. ¢len ZSS), in sicer:

e (e je izvoljen za predsednika republike, poslanca Drzavnega zbora, sodnika Ustavnega
sodis¢a, sodnika mednarodnega sodis¢a ali na drugo mednarodno pravosodno funkcijo,
predsednika vlade, varuha ¢lovekovih pravic oziroma njegovega namestnika, imenovan
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za ministra ali drzavnega sekretarja, predsednika ali namestnika predsednika komisije
za preprecevanje korupcije,

e (ejeizvoljen za poslanca evropskega parlamenta, evropskega varuha ¢lovekovih pravic
aliimenovan za ¢lana Evropske komisije ali

e (e je napoten v mednarodno civilno misijo ali mednarodno organizacijo ali opravlja
strokovne naloge na mednarodnem sodis¢u ali stalnem predstavnistvu Republike
Slovenije pri mednarodni organizaciji s podrocja ¢lovekovih pravic.

O mirovanju sodniske funkcije po 40. ¢lenu ZSS v praksi odlo¢a Sodni svet, kljub temu, da ZSS
in ZSSve izrecne dolo¢be o tem, kdo je pristojen za odlo¢anje o mirovanju sodniske funkcije,
nimata.

Sodni svet v letu 2018 ni prejel v odlo¢anje nobenega predloga za mirovanje sodniske funkcije.

V letu 2018 je na podlagi predhodnih odlocitev Sodnega sveta enemu sodniku do 14. 6. 2018
mirovala sodniSka funkcija zaradi imenovanja na poloZaj kazenskega sodnika v projektu
EUROLEX na Kosovu.

2.3.8 Druge odlocitve v zvezi s polozajem sodnikov

2.3.8.1 Predlogi za odpravo krsitev neodvisnosti

Sodni svet je na podlagi drugega odstavka 4. ¢lena ZSS v letu 2018 v dveh primerih odlocal o
predlogih sodnikov za odpravo krSitev neodvisnosti, ki naj bi bile storjene z odlocitvami
nosilcev sodne uprave (tj. predsednikov sodis¢). Oba predloga je zavrgel, saj je bilo
ugotovljeno, da so bile zatrjevane nepravilnosti odpravljene Ze v ustreznih postopkih pred
sodno upravo.

2.3.8.2 Pritozbe sodnikov

Sodni svet odlo¢a o naslednjih pritozbah sodnikov:

e 0 pritozbah zoper odlo¢bo o premestitvi oziroma imenovanju na sodniSko mesto, v
sodniski naziv oziroma na polozaj svetnika in zoper odlocbo glede uvrstitve v placni
razred (25. ¢len ZSS),

e 0 pritozbah zoper odlocitve o suspenzu (96. ¢len ZSS),

e o pritozbah zoper odlocitve predsednika Vrhovnega sodis¢a o dodelitvi po 67. in 67a.
¢lenu ZSS.

2.3.8.2.1 Pritozbe po 25. ¢lenu ZSS

Po dolocilu 25. ¢lena ZSS se lahko sodnik v roku 8 dni pritozi zoper odlocbo o premestitvi
oziroma imenovanju na sodnisko mesto, v sodniski naziv oziroma na polozaj svetnika in zoper
odlocbo glede uvrstitve v pla¢ni razred, o ¢emer odloca Sodni svet z dvotretjinsko vecino
glasov vseh ¢lanov.

Za odlocitve iz prejSnjega odstavka so v dolo¢enih primerih pristojni predsedniki sodis¢ (npr.
uvrstitev v visji placni razred na podlagi ocene za redno napredovanje), v nekaterih pa Sodni
svet (npr. odloditev o imenovanju na sodnisko mesto; odloditve o predlogih za hitrejse in
izijemno napredovanje). V obeh primerih je o pritozbah sodnikov zoper navedene odlocditve na
podlagi 25. ¢lena ZSS odlocal Sodni svet, in sicer kot drugostopenjski pritoZbeni organ zoper
odlocitve predsednikov sodis¢ in kot pritoZzbeni organ zoper lastne odloditve. Slednje je
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pomenilo, da je Sodni svet o odlocal tudi o pritozbah zoper lastne odloCitve z isto
(dvotretjinsko) vecino, kot je prvotno odloditev sprejel.

V letu 2018 je Sodni svet v 2 primerih odlocal o pritoZzbah sodnikov na podlagi 25. ¢lena ZSS.
Ena pritoZzba je bila vloZzena zoper odlocitev predsednika sodis¢a, druga pa zoper odlocitev
Sodnega sveta.

Ob obravnavi pritozbe zoper odlocitev Sodnega sveta je Sodni svet na 2. seji 6. 9. 2018 sprejel
stalis¢e, da od sprejema ZSSve postopki v navedenih zadevah pred Sodnim svetom niso ve¢
dvostopenjski, temvec imajo sodniki zoper vse odlo¢be Sodnega sveta na voljo le eno pravno
sredstvo, in sicer sodno varstvo v upravnem sporu pred Vrhovnim sodis¢em po dolocilu 36.
Clena ZSSve. Sodni svet Steje, da je ZSSve kot kasnejsi zakon dolocilo 25. ¢lena ZSS v delu, ki se
nanasa na odlocitve Sodnega sveta v zvezi s premestitvami oziroma imenovanji na sodniska
mesta, v sodniski naziv oziroma na polozZaj svetnika in glede uvrstitev v pla¢ne razrede,
derogiral. To pomeni, da bo na podlagi 25. ¢lena ZSS Sodni svet Se naprej odlocal o pritoZzbah
sodnikov zoper odlocitve predsednikov sodis¢, zoper odloditve Sodnega sveta iz 25. ¢lena ZSS
pa je od uveljavitve ZSSve dovoljen upravni spor pred Vrhovnim sodis¢em.

2.3.8.2.2 Pritozbe po 96. ¢lenu ZSS

Ce je zoper sodnika uveden kazenski postopek zaradi utemeljenega suma storitve kaznivega
dejanja z zlorabo sodniske funkcije, mora predsednik Vrhovnega sodis¢a sodniku izreci
zacasno odstranitev iz sodniske sluzbe (v nadaljevanju suspenz). Ce je zoper sodnika uveden
kazenski postopek zaradi kaznivega dejanja, ki se preganja po uradni dolZznosti in za katerega
je mogoce izreCi kazen zapora veC kot dve leti, zaradi katere je sodnik lahko razresen,
predsednik Vrhovnega sodis¢a lahko izrece suspenz. O suspenzu predsednika Vrhovnega
sodisca iz sodniske sluzbe v primerih iz prejSnjih odstavkov odloci Sodni svet (95. ¢len ZSS).

Zoper odlocitev o suspenzu, ki mora biti obrazloZzena, se sodnik lahko pritoZi v petnajstih dneh
od prejema odlocbe na Sodni svet, predsednik Vrhovnega sodis¢a pa na Drzavni zbor (prvi
odstavek 96. ¢lena ZSS).

V letu 2018 je Sodni svet v enem primeru odlocal o pritozbi zoper izre€eni suspenz. Suspenz je
potrdil. V upravnem sporu je Vrhovno sodis¢e navedeno odloditev Sodnega sveta potrdilo.

2.3.8.2.3 Pritozbe po 67.in 67a. ¢lenu ZSS

Sodnik je lahko, tudi brez svoje privolitve, dodeljen, da opravlja sodnisSko sluzbo na drugem
sodis¢u istega ali niZjega polozaja, za polni delovni ¢as ali za del polnega delovnega Casa, Ce je
to potrebno, da se omogoci redno izvajanje sodne oblasti pri sodis¢u; Ce je to potrebno, da se
odpravijo zaostanki pri delu sodis¢a; e na sodis¢u, na katero je imenovan, zaradi zacasno
zmanjSanega pripada zadev ne more dosegati pricakovanega obsega dela (prvi odstavek 67.
¢lena ZSS). O dodelitvi odloci predsednik Vrhovnega sodisca, na predlog predsednika sodisca,
na katerega bo sodnik dodeljen, ¢e to ni mogoce, pa na predlog predsednika sodis¢a visje
stopnje (prvi odstavek 68. ¢lena ZSS).

Sodnik, ki napreduje na visje sodniSko mesto in ima v reSevanju zadeve, ki so mu bile dodeljene
v ¢asu opravljanja sodniske sluzbe pred imenovanjem na razpisano visje sodnisko mesto in so
dolocene kot sodni zaostanek, je lahko pod pogoji iz 67. €lena ZSS isto€asno z imenovanjem
na visje sodniSko mesto dodeljen na prejSnje sodniSko mesto. O dodelitvi odlodi predsednik
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Vrhovnega sodis¢a na predlog predsednika sodis¢a, pri katerem sodnik opravlja sodnisko
sluzbo pred napredovanjem na visje sodnisko mesto (prvi on drugi odstavek 67a. ¢lena ZSS).

Zoper odlocitev predsednika Vrhovnega sodis¢a o dodelitvi po 67. in 67a. Clenu ZSS se
dodeljeni sodnik lahko pritoZi; o pritozbi odloci Sodni svet (drugi odstavek 68. ¢lena in drugi
odstavek 67a. ¢lena ZSS).

V letu 2018 Sodni svet ni prejel nobene tovrstne pritozbe.

2.3.8.3 Sodniske Stipendije

Sodnikom se lahko podelijo Stipendije za podiplomski Studij prava ter za specialisti¢ni Studij
prava v drzavi ali v tujini oziroma za strokovno usposabljanje na kakSnem drugem strokovnem
podrocju, ki je povezano s sodniskim delom. Sredstva za sodniske Stipendije se zagotavljajo v
proracunu Republike Slovenije v okviru sredstev ministrstva, pristojnega za pravosodje (62.
¢len ZSS).

Stipendije se podeljujejo na podlagi razpisa ministrstva, pristojnega za pravosodje, ki zbere
prijave in jih s svojim mnenjem posreduje Sodnemu svetu. Sodni svet odlodi, katerim
najboljSim kandidatom se glede na letna razpolozZljiva sredstva za Stipendije dodelijo Stipendije
(63. ¢len ZSS v zvezi z 11. alinejo 1. tocke prvega odstavka 23. ¢lena ZSSve).

V letu 2018 Ministrstvo za pravosodje ni objavilo razpisa za sodniske Stipendije, zato Sodni
svet ni odlocal o dodeljevanju stipendij sodnikom.

Tabela 6: Odlocitve o poloZaju sodnikov v Stevilkah

zS | Odlotitve 2017** | 2018 |Razlikav %
Izbirni postopki za vodstvena mesta

1 Zakljuceni postopki 16 18 12,5

2 Odlocitve o imenovanju predsednikov sodis¢ 10 11 10,0

3 Odlocitve o imenovanju podpredsednikov sodis¢ 5 5 0,0
Predlogi Drzavnemu zboru za imenovanje predsednika

4 / / /
Vrhovnega sodis¢a

5 Predlog Drzavnemu zboru za imenovanje podpredsednika / 1 /
Vrhovnega sodisca

6 Izbira in imenovanje predsednikov in podpredsednikov 15 17 13,3
(2+3+4+5)

13 podatki povzeti iz Letnega porotila Sodnega sveta za leto 2017, stran 20, objavljen na spletni strani:

http://www.sodni-svet.si/doc/Letno_porocilo_2017.pdf
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Razresitve predsednikov in podpredsednikov sodis¢

7 | Zaceti postopki / 1 /

Izbirni postopki za sodniSka mesta

8 | Stevilo razpisov 15 37 146,7
9 Stevilo razpisanih prostih sodnigkih mest 28 54 92,9
10 | Zakljuceni postopki 20 16 -20,0
11 | Stevilo izbranih kandidatov 24 26 8,3

Razresitve sodnikov ter prenehanja sodniske funkcije in sluzbe

12 | Predlogi za razresitev sodnikov / / /
13 ;Jli;';(;vitvene odlocbe o prenehanju sodniske funkcije oz. 19 51 10,5
Druge odlocbe o pravicah in obveznostih ter polozaju sodnikov

14 | Odlocbe o hitrejsi in izjemnih napredovanjih 56 55 -1,8

15 | Odlocbe o dodelitvah sodnikov 4 10 150,0

Odlocanje o potrditvi negativne ocene sodniske sluzbe 1 1 0,0

16 a. Potrditev negativne ocene sodniske sluzbe / 1 /

b. Ne potrditev negativne ocene sodniske sluzbe 1 / /

17 Odloéi.tve o F)ritoibah in predlogih sodnikov za odpravo krsitev / 3 /
neodvisnosti

18 | Mirovanja sodniske funkcije 2 / /

19 | Odloébe o nezdruZljivosti sodniske funkcije / / /

20 | Zahteve za pred¢asno izdelavo ocene sodniske sluzbe / 5 /

Odlocbe o( ngra\lnlcihi ;Evle:rlolsStl:\ |1r:5 Ti\;n:hllgairlzsg) sodnikov 121 138 14,0

2.4 Delo Sodnega sveta na podrocju sodniske etike

Sodniki so dolZzni spostovati kodeks sodniSke etike pri opravljanju sodniske sluzbe in zunaj nje
(53. ¢len ZSSve). Kodeks sodniske etike doloca pravila za sluzbeno in zasebno ravnanje in
vedenje sodnikov zaradi varovanja neodvisnosti, nepristranskosti in postenosti sodnikov ter
ugleda sodniske sluzbe. Gre za skupek elementarnih in prevladujocih moralnih norm o tem,
kako naj sodnik ravna in se obnasa pri svojem delu in v zasebnem Zivljenju, da bo izpolnil svoje
sodnisko poslanstvo in s tem opravicil zaupanje javnosti v sodstvo.
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Na podrocju profesionalne sodniSke etike ima Sodni svet naslednje pristojnosti:

e sprejem kodeksa sodniske etike (druga alineja 4. toc¢ke prvega odstavka 23. ¢lena
ZSSve),

e imenovanje ¢lanov Komisije za etiko in integriteto (tretja alineja 4. tocke prvega
odstavka 23. ¢lena ZSSve),

e podaja zahteve za obravnavo zadeve pred Komisijo za etiko in integriteto (drugi
odstavek 52. ¢lena ZSSve).

Sodni svet je Ze 11. junija 2015 sprejel Kodeks sodniske etike, nato pa na sejah 3. septembra
2015 in 19. novembra 2015 imenoval pet ¢lanov Komisije za etiko in integriteto za mandatno
obdobje 2015-2021.

V letu 2018 je Sodni svet podal 2 zahtevi Komisiji za etiko in integriteto, in sicer eno glede
vprasanja, kako morajo ravnati sodniki v sodnih postopkih, ¢e so v njih udelezZeni kot stranke
postopka, in drugo glede primernosti politicnega udejstvovanja sodnikov.

2.5 Delo Sodnega sveta na disciplinskem podrocju

Sodnik se mora svoji sluzbi posvecati s polno predanostjo in izpolnjevati svoje obveznosti po
svojih najboljsih moceh. Hkrati mora tudi pri uresni¢evanju svojih pravic vselej ravnati tako,
da varuje nepristranskost in neodvisnost sojenja ter ugled sodniske sluzbe (2. ¢len ZSS).

Sodniku, ki svojih sluzbenih dolZznosti ne opravlja vestno ter z naklepom ali iz malomarnosti
krsi sodniSke dolZznosti, se lahko izrece disciplinska sankcija po postopku, ki je predpisan z
zakonom (prvi odstavek 81. ¢lena ZSS in 37. ¢len ZSSve).

V zvezi z disciplinsko odgovornostjo sodnikov ima Sodni svet naslednje pristojnosti (3. tocka
prvega odstavka 23. ¢lena ZSSve):

e imenovanje disciplinskih organov,

e podaja pobud za uvedbo disciplinskega postopka zoper sodnike,

e izvrsitev pravnomocno izre¢ene disciplinske sankcije zoper sodnika (Ce so izrecene
disciplinske sankcije ustavitve napredovanja, znizanja place ali premestitve na drugo
sodisce),

e odlocanje o ukrepu zacasne odstranitve iz sodniSke sluzbe zoper predsednika
Vrhovnega sodisca (suspenz),

e odlocanje o pritozbi zoper odlocitev predsednika Vrhovnega sodis¢a o ukrepu zacasne
odstranitev sodnika iz sodniske sluzbe (pritoZzba zoper suspenz).

2.5.1 Imenovanje disciplinskih organov

Disciplinske organe (to so disciplinsko sodis¢e ter disciplinski toZilec in namestnik
disciplinskega toZilca) imenuje Sodni svet za dobo Stirih let z moZnostjo ponovnega
imenovanja (38. ¢len ZSSve).

V letu 2018 je Sodni svet zaradi odstopnih izjav ¢lanov disciplinskih organov v petih primerih
imenoval nove Clane.
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Zaradi zagotavljanja podpore delovanju disciplinskim organom so bili v letu 2018 ustrezno
opremljeni tudi novi prostori za izvajanje disciplinskih obravnav in je bila s 1. 5. 2018 za dobo
treh let imenovana tajnica disciplinskih organov, dodeljena okrajna sodnica Dasa Sikosek.

2.5.2 Pobude za uvedbo disciplinskih postopkov zoper sodnike

V letu 2018 je Sodni svet pobudo za uvedbo disciplinskega postopka podal le v enem primeru,
in sicer zaradi suma disciplinske krsitve po 14. tocki drugega odstavka 81. ¢lena ZSS (vedenje
in ravnanje sodnika, ki je v nasprotju s sodnisko neodvisnostjo ali s katerim se krsi ugled
sodniskega poklica).

Disciplinska tozilka je na podlagi prejete pobude vlozila obrazloZen predlog za izrek disciplinske
sankcije na disciplinsko sodisce pri Sodnem svetu.

2.5.3 IzvrSevanje dokoncnih odlocb o disciplinskih sankcijah

Sodni svet je v letu 2018 izdal dva sklepa o izvrsbi, in sicer Se na podlagi pravhomocnih in
izvrsljivih sklepov disciplinskega sodis¢a Vrhovnega sodisca:

o sklep, s katerim je odredil nadin izvrsitve disciplinske sankcije premestitve na drugo
sodiS¢e za ¢as enega leta,
e sklep, s katerim je odredil zniZzanje place za ¢as dveh mesecih v visini 10 %.

V zadevi, ki je bila v letu 2018 pravnomocno koncana pred disciplinskim sodis¢em Sodnega
sveta, pa je bil kot disciplinska sankcija izre€en pisni opomin, kar pomeni, da izvrsitev s strani
Sodnega sveta ni bila potrebna.

2.5.4 Suspenz

V letu 2018 Sodni svet ni odlocal o ukrepu zacasne odstranitve iz sodniske sluzbe zoper
predsednika Vrhovnega sodis¢a, je pa v enem primeru odlo¢al o pritozbi sodnika zoper
odlocitev predsednika Vrhovnega sodi$¢a o za€asni odstranitvi iz sodniske sluzbe. Sodni svet je
suspenz potrdil. Zoper navedeno odlocitev Sodnega sveta je bila podana tozba v upravnem
sporu pred Vrhovnim sodis¢em, ki je odlocitev Sodnega sveta potrdilo.

2.6 Splosni akti
Sodni svet je na podlagi ZSSve in ZS dolzan sprejeti naslednje splosne akte:

1. Kodeks sodnike etike (2. alineja 4. tocke prvega odstavka 23. ¢lena ZSSve),

2. Merila za izbiro kandidatov za sodnisko mesto (1. alineja 4. tocke prvega odstavka 23.
¢lena ZSSve),

3. Merila za kakovost dela sodnikov za oceno sodniske sluzbe (1. alineja 4. tocke prvega
odstavka 23. ¢lena ZSSve),

4. Navodila o nacinu volitev personalnih svetov (prvi odstavek 35. ¢lena ZS) in

5. Poslovnik Sodnega sveta (5. ¢len ZSSve).
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Vsi nasteti akti, z iziemo Navodil o nacinu volitev personalnih svetov, so bili sprejeti in
objavljeni na spletnih straneh Sodnega sveta 7e v predhodnem porocéevalskem obdobju.'* V
letu 2018 je Sodni svet na 113. seji 1. marca 2018 sprejel tudi Navodila o nacinu volitev
personalnih svetov, ki so prav tako objavljena na spletnih straneh Sodnega sveta.’

Nadalje je Sodni svet na 5. seji 18. 10. 2018 na podlagi 5. ¢lena ZSSve dolodil nacin obravnave
vlog strank, ki se na Sodni svet obracajo z razli¢nimi pritoZzbami, zahtevami in predlogi in v zvezi
s katerimi Sodni svet nima posebnih pristojnosti. Iz sprejetega stali$¢a izhaja, da bo Sodni svet
Se naprej vse vloge strank skrbno preucil, tako da strokovna sluzba ¢lane Sodnega sveta z
vlogami strank tekoce seznani, vloge pa se uvrstijo na sejo zaradi temeljitejSe obravnave le, ¢e
tako na podlagi 22. ¢lena Poslovnika predlaga predsednik oziroma kateri od ¢lanov. Strokovna
sluzba je zadolZena tudi za oceno, ali je v posamezni zadevi potreben odgovor stranki, in za
pripravo osnutkov odgovorov strankam na njihove vloge.

2.7 Mnenja

Sodni svet je na podlagi 23. ¢lena ZSSve in drugih podrocnih zakonov pristojen podati mnenje
v naslednjih zadevah:

e mnenje k shemi organizacijskih enot sodisc,

e mnenje v postopku doloditve Stevila sodnisSkih mest na posameznem sodiscu,

e mnenje k letnemu porocilu VSRS in ocena stanja v sodstvu,

e mnenje k predlogu finanénega nacrta za sodisca,

e mnenje o odreditvi pripora oz. zacetku kazenskega postopka zoper sodnika,

e mnenje na zahtevo ministra za pravosodje ali predsednika Vrhovnega sodisca,

e mnenje o kandidatih za sodnike mednarodnih sodis¢,®

e mnenje o kandidatih za mednarodne civilne misije in mednarodne organizacije!’ in
e mnenje o tevilu pripravniskih mest na sodis¢ih.!®

V letu 2018 Sodni svet ni prejel zaprosila za podajo mnenja o shemi organizacijskih enot sodis¢;
mnenja v postopku dolocitve Stevila sodniSkih mest na posameznem sodis¢u; mnenja o
kandidatih za mednarodne civilne misije in mednarodne organizacije in mnenja o Stevilu
pripravniskih mest na sodiscih.

MKodeks sodniske etike: http://www.sodni-svet.si/#/kei/kodeks

Merila z izbiro kandidatov za sodnisko mesto: http://www.sodni-
svet.si/images/stories/datoteke/Merila%20za%20izbiro%20kandidatov%20za%20sodnisko%20mesto_nov_2017.
pdf

Merila za kakovost dela sodnikov za oceno sodniske sluzbe: http://www.sodni-
svet.si/images/stories/datoteke/Merila%20za%20kakovost%20dela%20sodnikov%20za%20o0ceno%20sodniske%
20sluzbe_nov_2017.pdf

> Navodila o nacinu volitev ¢lanov personalnih svetov: http://www.sodni-svet.si/doc/navodila-za-
izvedbo-volitev-clanov-personalnih-svetov-sodisc.pdf

166, ¢len Zakona o predlaganju kandidatov iz Republike Slovenije za sodnike mednarodnih sodi$¢

1715. ¢len Zakona o napotitvi oseb v mednarodne civilne misije in mednarodne organizacije

185, ¢len Zakona o pravniskem drzavnem izpitu
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V letu 2018 je Sodni svet podal:

e mnenje k Letnemu porocilu Vrhovnega sodis¢a o ucinkovitosti in uspesnosti sodis¢ v
letu 2017 ter oceno stanja v sodstvu v svojem letnem porocilu za leto 2017,

e 1 mnenje o zacetku kazenskega postopka zoper sodnika,

e 2 mnenji na zahtevo Ministrstva za pravosodje in predsednika Vrhovnega sodisca,

e 2 mnenji v postopkih izbire kandidatov za sodnike mednarodnih sodis¢ (razpis za dve
mesti sodnikov SploSnega sodisca Evropske unije v Luksemburgu in razpis za tri do pet
mest kandidatk in kandidatov za namestnice in namestnike izvoljenega sodnika na
Evropskem sodiscu za ¢lovekove pravice v Strasbourgu) ter

e se 18 krat opredelil do predlogov zakonskih sprememb in dopolnitev oziroma
predlogov novih zakonov.

2.8 Nacelna stalis€a o razmerah v sodstvu in polozaju
sodnikov

Pri reSevanju zadev iz svojih pristojnostih Sodni svet sprejema tudi nacelna stali$¢a o razmerah
v sodstvu in o poloZaju sodnikov (prvi odstavek 27. ¢lena ZSSve). V letu 2018 je Sodni svet

sprejel 4 nadelna stali$¢a.*®

Stalis€e o naravi sluZzbenega razmerja sodnikov

Sluzba za nadzor organizacije poslovanja sodis¢ pri Ministrstvu za pravosodje je na Sodni svet
podala zaprosilo za oblikovanje mnenja o zakonitosti in eti¢nosti situacij, ko sodniki proti placilu
predavajo v sluzbenem casu. Sodni svet je v zvezi s tem na 116. seji 12. 4. 2018 sprejel
obrazloZeno stalis¢e, v katerem je opredelil naravo sluzbenega razmerja sodnikov, in podal
odgovor na vprasanje o primernosti asovnega merjenja navzocnosti sodnikov na delovnem
mestu:?°

,,Casovno merjenje navzocnosti sodnikov na delovnem mestu nasprotuje tako poloZaju
sodnikov, ki so izvoljeni nosilci dela oblasti, kot visoki odgovornosti njihove funkcije in
neodvisnemu polozaju ter naravi dela. Ce predsednik sodis¢a v posameznem primeru oceni, da
je aktivno sodelovanje sodnika na dolocenem izobrazevanju koristno za sodisce in da hkrati ne
more vplivati na kvaliteto in kolicino sodnikovega dela, pa tudi na ugled sodstva, Sodni svet v
sluzbeni odsotnosti za ta cas ne vidi nikakrsne neustreznosti in/ali neprimernosti.*

StalisCe o trajnosti sodniskega mandata

Na 1. seji nove sestave 5. 7. 2018 se je Sodni svet opredelil do dogajanj v zvezi s poskusi
oblikovanja nove vlade in koalicijskimi pogajanji ter z njimi povezanimi predlogi o omejevanju
sodniSkega mandata kot eni od moznih koalicijskih zavez vladajocih strank:

wodni svet podpira vsako prizadevanje za izboljSanje polozaja ter kakovosti in ucinkovitosti

19 stali$¢a so objavljena na spletni strani Sodnega sveta: http://www.sodni-svet.si/#/ssvet/staliscaOdlocitve
20 Oprazlozitev staliéca je objavljena na spletni strani Sodnega sveta: http://www.sodni-
svet.si/#/ssvet/staliscaOdlocitve
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sodstva. Glede na politicne razprave o moznosti omejevanja sodniskega mandata pa ponovno
opozarja, da pomeni vsakrsno zniZevanje standarda neodvisnosti sodstva poseg v ucinkovito
sodno varstvo drzaviljanov in drzavijank ter hkrati krsitev mednarodnih demokraticnih
standardov. Neodvisnost sodstva, kot enega od kljucnih temeljev za zagotavljanje sodnega
varstva drzavljanov, med drugim zagotavlja tudi institut trajnega sodniskega mandata. To pa
ne pomeni, da so sodniki in njihovo delo nedotakljivi kategoriji. Po slovenski zakonodaji ob
trajnem sodniskem mandatu obstajajo Stevilni mehanizmi za zagotavljanje kakovosti dela
sodnikov, ki v dolocenih (najtezjih) primerih lahko pripeljejo tudi do prenehanja sodniskega
mandata.*

Stalisce o poloZaju in ocenjevanju dodeljenih sodnikov

Sodni svet je na 2. seji 6. 9. 2018 opravil SirSo razpravo o institutu in poloZaju dodeljenih
sodnikov, v sklopu katere je obravnaval (1) vprasanje primernosti trajanja dodelitve
posameznega sodnika; (2) vprasanje ustreznosti zakonske ureditve ocenjevanja dodeljenih
sodnikov; in (3) problematiko kadrovskega izpada na sodiscu, s katerega je posamezni sodnik
dodeljen na drugo sodisce oz. organ.

Sodni svet meni, da je primarna naloga sodnika, da sodi, in da predolga obdobja, ko sodnik
zaradi opravljanja drugih nalog, ne sodi, lahko okrnijo njegove sposobnosti za ucinkovito in
strokovno sojenje. Sodni svet je zato ocenil, da ni bila ustrezna pretekla praksa v zvezi z 71.
¢lenom ZSS, ko so se posamezne dodelitve, pri katerih so bili sodniki v celoti oproséeni
opravljanja sodniSke sluzbe, veckrat sukcesivno podaljSevale in posledi¢no trajale vec let, tudi
desetletja. Posledi¢no je bilo Ze na 117. seji 10. 5. 2018 sprejeto stalisce, ki se z dopolnitvijo,
sprejeto na 2. seji 6. 9. 2018, glasi:

., V zvezi z institutom dodeljevanja sodnikov na delo na Ustavno sodisce, Vrhovno sodisce, visje
sodisce, v strokovno sluzbo Sodnega sveta, v Center za izobrazevanje v pravosodju in za
opravljanje zahtevnejsih strokovnih del na Ministrstvo za pravosodje po 71. clenu ZSS, Sodni
svet zagovarja stalisce, da se tovrstne dodelitve praviloma izvedejo le za en (3-letni) mandat. V
primeru, ko je dodelitev odobrena zaradi izvedbe dolocenega projekta v navedenih organih, je
mozno praviloma enkratno podaljSanje mandata (1j. Se za 3-leta). *

Personalni svet Vrhovnega sodisc¢a je Ministrstvu za pravosodje podal predlog za spremembo
tretjega odstavka 35. ¢lena ZSS, ki ureja ocenjevanje sodnikov, dodeljenih na delo v drug organ.
V predlogu je pojasnil, da se pri ocenjevanju dodeljenih sodnikov srecuje s tezavo, ki izvira iz
okolis¢ine, da dodeljeni sodniki ne opravljajo sodniske funkcije in ne resujejo sodnih zadev,
zato ocenjevanje njihovega dela po kriterijih, ki jih doloa ZSS v 28. clenu, ni ustrezno.
Ministrstvo je na Sodni svet naslovilo zaprosilo, da se do navedenega predloga zakonskih
sprememb opredeli. Po opravljeni razpravi je Sodni svet ocenil, da razlogov za spremembo
aktualne zakonske ureditve ocenjevanja dodeljenih sodnikov ni. Sodnikom je po 4. ¢lenu ZSS
zagotovljena pravica do napredovanja tudi v ¢asu, ko so zaasno dodeljeni na delo v drug
organ. Sodni svet se je sicer strinjal s personalnim svetom, da ocenjevanje dodeljenih sodnikov
po kriterijih 28. ¢lena ZSS ni ustrezno. Vendar ZSS prav iz tega razloga posebej (in drugace)
opredeljuje postopek ocenjevanja dodeljenih sodnikov. Aktualna ureditev od predstojnika
organa, kateremu je sodnik dodeljen, zahteva da za potrebe ocenjevanja dodeljenih sodnikov
skupaj s predlogom za izdelavo ocene poda porocilo in mnenje o sodnikovem delu. Predstojnik
mora v porocCilu opredeliti, kakSne oz. katere naloge je dodeljeni sodnik v ocenjevanem
obdobju opravljal in v kakSnem obsegu, v mnenju pa podati oceno sodnikovega dela ter to tudi
utemeljiti.
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Sodni svet tudi meni, da ni ustrezno, da se institut dodeljevanja sodnikov v praksi izvaja tako,
da se zaradi reSevanja teZav enega sodi$¢a oziroma reSevanja potreb drugega organa povzroci
tezave pri ucinkovitem izvajanju sodne oblasti sodis¢u, s katerega je sodnik dodeljen. Postopek
dodeljevanja sodnikov ima v tem pogledu ve¢ pomanijkljivosti, v zvezi s ¢imer je Sodni svet
ministrstvu predlagal (1) da se pred objavo vsakokratnega javnega poziva za dodelitev sodnika
na delo na Ustavno sodisce, Vrhovno sodisce, visje sodisce, v strokovno sluzbo Sodnega sveta,
v Center za izobraZevanje v pravosodju in za opravljanje zahtevnejsih strokovnih del na
Ministrstvo za pravosodje pridobi mnenje Sodnega sveta, (2) da se v vsakokratnem javnem
pozivu opredeli, za opravljanje katerih nalog in za kakSen cas je posamezna dodelitev sodnika
potrebna ter (3) da se v zvezi z vsakokratnim javnim pozivom zagotovijo mozZnosti za za¢asno
bivanje sodnikov v kraju dodelitve (npr. sluZzbena stanovanja), s ¢cimer bi se tezav s kadrovskim
izpadom zaradi dodelitev razbremenila zlasti sodis¢a ljubljanskega sodnega okrozZja, ki so v
zvezi s tem najbolj obremenjena, in hkrati zagotovile enake moZnosti prijav sodnikom z
obmocja celotne drzave. Hkrati je sodis¢em predlagal, da se Ze v zacetku, ko predstojnik
sodis¢a naslovi na ministrstvo proSnjo za objavo poziva za dodelitev sodnikov, temeljito
premisli, ali se teZave oziroma potrebe tega sodis¢a res lahko reSujejo le z dodelitvijo sodnikov
po 71. &lenu ZSS in ali ne bi bilo ucinkovito izvrSevanje sodne oblasti mogoce zagotoviti z
drugimi zakonskimi mehanizmi za izenacevanje obremenitev sodisc.

Stalis¢e o spostovanju odlo¢b domacih in tujih sodis¢

Sodni svet RS je v zvezi s sporocilom za javnost v zadevi Pro Plus z dne 24. 10. 2018, ki je bilo
objavljeno na spletni strani Vrhovnega sodis¢a, na 6. seji 8. 11. 2018 sprejel stalisce:

,,Sporocilo za javnost v zadevi Pro Plus z dne 24. 10. 2018, ki je bilo prvotno objavijeno na
spletni strani Vrhovnega sodisca, ni bilo primerno, in je prav, da je bilo umaknjeno. Sodni svet
podpira stalisce Vrhovnega sodisca z dne 29. 10. 2018. Pri tem poudarja, da je spostovanje
sodnih odlocb eden od temeljev pravne drzave. Strokovna razprava o posameznih sodnih
odlocbah pa je seveda dopustna. *

2.9 Sodelovanje z drugimi organi in organizacijami v
Republiki Sloveniji

V letu 2018 so predsednik dr. Marko Novak, predsednica dr. Barbara Nerat, podpredsednica
mag. Jana Petri¢, ¢lan mag. Emil ZakonjSek, generalni sekretarki mag. Jonika Marflak Trontelj
in Maja Rozman sodelovali na sejah Mandatno volilne komisije DrZavnega zbora v zvezi z
obravnavno predlogov Sodnega sveta za izvolitev in imenovanje kandidatov na prosta
sodniska mesta ter predlogi za dovolitev kazenskega pregona zoper sodnike. Sodelovali so tudi
na sejah Odbora za pravosodje Drzavnega zbora v zvezi z obravnavanimi predlogi zakonskih
sprememb in dopolnitev s podrocja pravosodja ter na sejah Odbora za finance Drzavnega
zbora v zvezi z obravnavanim predlogi s finan¢nega podrocja za sodstvo in Sodni svet.

Predsednik, generalni sekretarki ter dodeljene sodnice so se udelezevali tudi sej Drzavnega
zbora, na katerih je Drzavni zbor odlocal o predlogih Sodnega sveta za izvolitev in imenovanje
sodnikov na sodniska mesta, ter svecanih zapriseg izvoljenih sodnikov pred predsednikom
Drzavnega zbora.
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Clan Milan Petek je bil v letu 2018 imenovan za ¢lana Statisti¢nega sveta RS. Clanica dr. Mateja
Koncina Peternel je bila ¢lanica strokovnega sveta Centra za izobraZevanje pri Ministrstvu za
pravosodje, po izteku mandata pa jo je nasledila ¢lanica dr. Barbara Nerat (njena namestnica
je bila €lanica Maja Pravi¢ek). Clanica Albina Hrnec Pe¢nik je sodelovala v delovni skupini za
izbolj3anje kakovosti sodstva pri Vrhovnem sodi$¢u. Clanica dr. Mateja Kon¢ina Peternel je
sodelovala tudi v projektni skupini za nadgradnjo projekta Poslovno obves¢anje pri upravljanju
sodi$¢ (PSP) pri Vrhovnem sodis¢u. Clanica Maja Pravigek je bila imenovana za izprasevalko v
drzavni komisij za pravniski drzavni izpit.

2.10 Mednarodno sodelovanje

2.10.1 Sodelovanje v Evropski mrezi Sodnih svetov

Sodni svet je bil v obdobju od 1. 6. 2016 do 1. 6. 2018 ¢lan izvrSnega odbora Evropske mreze
sodnih svetov (European Network of Councils for Judiciary — ENCJ). V letu 2018 se je
predsednik dr. Marko Novak udelezil enega od dveh srecanj ¢lanov izvrSilnega odbora, nato
pa skupaj s ¢lanico mag. Jano Petri¢ in generalno sekretarko mag. Joniko Marflak Trontelj Se
generalne skupscine ENCJ.

V obdobju 2017/2018 so bile v okviru ENCJ organizirane tri projektne skupine. Projektna
skupina 1 se Ze vec let kontinuirano ukvarja s tematiko Neodvisnosti in odgovornosti sodstva,
Projektna skupina 2 proucuje vprasanje zaupanja javnosti v sodstvo in podobe sodstva v
javnosti, tematika Projektne skupine 3 pa se nanasa na vprasSanje moznosti/primernosti t. i.
digitalnega sodstva.

Sodni svet sodeluje pri vseh treh projektih. Pri Projektu 1 sodeluje ¢lanica Sodnega sveta mag.
Jana Petri¢. Srecanj Projektne skupine 2 sta se v letu 2018 udeleZevali generalna sekretarka
mag. Jonika Marflak Trontelj in dodeljena okrajna sodnica Da%a Sikosek. Clan Projektne
skupine 3 je podpredsednik Sodnega sveta prof. dr. Grega Strban.

Organizirana je bila tudi dvodnevna delavnica na temo Izbire in imenovanja sodnikov, ki se jo
je udelezila generalna sekretarka Maja Rozman.

V mesecu februarju je Sodni svet organiziral in izvedel dvodnevno srec¢anje ¢lanov Projektne
skupine 2, ki so se ga poleg predstavnikov drzav ¢lanic ENCJ udelezZili tudi predstavniki
Vrhovnega sodis¢a in Slovenskega sodniskega drustva (skupaj 38 udelezencev).

Med c¢lanicami ENCJ poteka sodelovanje tudi na podrocju izmenjave podatkov s podrocja
zakonske ureditve in delovanja sodstva ter sodnih svetov. V letu 2018 je Sodni svet na podlagi
zaprosil drugih ¢lanic ENCJ podal 13 porodil s podroc¢ja ustavne in zakonske ureditve in
delovanja sodstva v Sloveniji ter Sodnega sveta.

2.10.2 Obiski tujih delegacij, organizacije mednarodnih srecanj
V letu 2018 je Sodni svet gostil predstavnike 3 tujih delegacij na Studijskem obisku v Ljubljani.

V januarju 2018 je sodeloval pri izvedbi Studijskega obiska delegacije National Court
Administration iz Litve. Na pobudo Ameriske odvetniSke zbornice je v marcu 2018 sodeloval
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pri izvedbi Studijskega obiska maroske delegacije sodnikov in v decembru pri Studijskem
obisku delegacije Odbora za politiéni sistem Crne gore.

2.11 Sodno varstvo

2.11.1 Sodno varstvo zoper odlolitve Sodnega sveta in njegovih
delovnih teles

V postopkih pred Sodnim svetom se smiselno uporabljajo dolocbe zakona, ki ureja splosni
upravni postopek, ¢e ZSSve ne doloca drugace (31. ¢len ZSSve). Zoper odlocbe in sklepe
Sodnega sveta je dovoljen upravni spor, v katerem odloc¢a Vrhovno sodis¢e v senatu petih
sodnikov (36. ¢len ZSSve). Tudi zoper odloc¢be disciplinskega sodis¢a je dopustno sodno varstvo
po 36. ¢lenu ZSSve (43. ¢len ZSSve).

Sodni svet je v letu 2018 s 138 odlocbami in sklepi odlodil o pravicah, obveznostih in pravnih
koristih sodnikov. Pred Vrhovnim sodiS¢em so bile izpodbijane le 4 odlocitve, sprejete v letu
2018, in sicer:

e 1 tozba neizbranega kandidata v izbirnem postopku za sodnisko mesto,
e 2 tozbi zoper negativno odlolitev Sodnega sveta o predlogih za napredovanje,
e 1 tozba zoper odloditev Sodnega sveta o potrditvi suspenza.

Vse 4 navedene tozbe je sodis¢e zavrnilo in izpodbijane odlocitve Sodnega sveta potrdilo. Do
konca leta 2018 je nereSen ostal en upravni spor, v katerem toznik izpodbija odlo¢bo Sodnega
sveta, ki je bila sprejeta v letu 2017.

Prav tako so bili v letu 2018 sprozeni 3 upravni spori zoper odlolitve oziroma akte delovnih
teles Sodnega sveta, in sicer:

e 2 tozbi/pritozbi v volilnem sporu pred Upravnim sodis¢em zaradi varstva aktivne in
pasivne volilne pravice v postopku volitev novih ¢lanov Sodnega sveta aprila 2018,
e 1 tozba zoper odloditev disciplinskega sodis¢a.

Obe pritozbi v volilnem sporu je Upravno sodis¢e zavrnilo. Glede tozbe zoper odlocitev
disciplinskega sodisc¢a pa je Vrhovno sodisce postopek prekinilo in na Ustavno sodisce vlozilo
zahtevo za presojo ustavnosti doloc¢enih dolo¢b ZSSve.

Skupno je bilo v letu 2018 izpodbijanih 7 odloCitev Sodnega sveta in njegovih delovnih teles,
pri cemer je sodisCe vse (razen ene, glede katere se postopek v 2018 Se ni zakljucil) potrdilo.

2.11.2 Tozbe Sodnega sveta

V letu 2017 je Sodni svet vloZil tozbo na Upravno sodisce z zahtevkom na razveljavitev odlocbe
Informacijske pooblasc¢enke, s katero je bilo Sodnemu svetu naloZeno, da prosilcu posreduje
podatke o odstotku potrjenih zadev za vse prvostopenjske in visje sodnika za obdobje leta
2014. Postopek pred Upravnimi sodis¢em je bil v letu 2018 zaklju¢en. Upravno sodisce je tozbi
Sodnega sveta ugodilo in odlocbo Informacijskega pooblas¢enca odpravilo ter mu vrnilo
zadevo v ponovno odlo¢anje. Zadeva tako Se ni zakljucena.
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Tabela 7: Sodno varstvo zoper odlocitve Sodnega sveta in njegovih delovnih teles v Stevilkah

2017 2018 Razlika v %

Tozbe v upravnih sporih 2 7 250,0
Zaklju€eni upravni spori 5 6 20,0
a. Potrjene odlocitve Sodnega sveta 4 6 50,0
b. Odpravljene odlocitve Sodnega sveta 1 / /
Odprti upravni spori 2 2 0,0

2.12 Javnost delovanja in odnosi z javnostmi

2.12.1Javnost delovanja

Sodni svet deluje po nacelu javnosti. S svojim odzivnim in zakonsko skladnim delovanjem v
zvezi s podanimi zahtevami po informacijah javnega znacaja, korektnimi odnosi z javnostjo in
urejeno spletno stranjo dokazuje, da je preglednost delovanja zanj prioriteta. Pomembno pa
je, da so zahteve po transparentnosti in poslediéne reSitve v zvezi z zagotavljanjem
preglednega in javnega delovanja posameznega organa skladne z naravo dela organa.

Sodni svet ni predstavnisko (zakonodajno) telo, v katerem se usklajujejo razli¢ni druzbeni
interesi. Je organ, katerega poslanstvo je skrb za neodvisnost ter za odgovorno in uéinkovito
delovanje sodstva. Njegove naloge so zato pretezno strokovne narave. Tak$na pa je po Ustavi
tudi njegova sestava. Clani Sodnega sveta so priznani strokovnjaki s podro¢ja pravosodnega
sistema. Narava dela Sodnega sveta na sejah ima zato v preteznem delu znacaj strokovnega
posvetovanja in usklajevanja, katerega rezultat so bodisi sprejeta strokovna stalis¢a/mnenja o
vprasanjih, ki se ti¢ejo sodstva, bodisi odlocitve o poloZaju posameznih sodnikov. Velik del
(mnogokrat pretezni del) dela Sodnega sveta na sejah pa se nanasa tudi na osebne podatke
posameznikov, ki so predmet Zakona o varstvu osebnih podatkov, pri éemer pa pri tem ne gre
vedno za proces odlocanja o pravicah in obveznosti teh posameznikov.

Javnost in preglednost se zato zagotavljata prvenstveno skozi prost dostop do dokumentov v
okviru ZDlJZ; javnim objavljanjem predvidenih sej in dnevnih redov, zapisnikov sej, sprejetih
odlocitev; novinarskimi konferencami; zahtevi po argumentiranju/obrazloZitvi odloditev.
Zaradi interesov izvajanja nalog Sodnega sveta ter krepitve transparentnosti in pravne drzave
lahko Sodni svet tudi odloci, da sejo ali del seje odpre za javnost (18. ¢len Poslovnika).

Nadalje se javnost zagotavlja z objavo splosnih aktov ter odlocitev o imenovanjih sodnikov in
prenehanju sodniske funkcije oziroma sluzbe v Uradnem listu RS. Na spletni strani Sodnega
sveta so zainteresirani javnosti na voljo poleg tega tudi splosni podatki o Sodnem svetu
(predstavitev, sestava, poslanstvo, naloge, pristojnosti, nacin delovanj in kontaktni podatki).
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2.12.2 Odnosi z javnhostmi

V letu 2018 so naloge s podrocja odnosov Sodnega sveta z javnostmi izvajali vsakokratni
predsednik in podpredsednik, dr. Marko Novak, dr. Barbara Nerat, mag. Jana Petric in prof.
dr. Grega Strban, ter vsakokratna generalna sekretarka, mag. Jonika Marflak Trontelj in Maja
Rozman. Generalna sekretarka je tudi pooblas¢enka za dostop do informacij javnega znacaja

s podrocja dela Sodnega sveta.

Sodni svet je v letu 2018 prejel 51 novinarskih vprasanj, povezanih z delom in odloCitvami
Sodnega sveta, kar je za 13 % vec kot v predhodnem porocevalskem obdobju. Na vsa
novinarska vprasanja je tekoce (praviloma v dveh delovnih dnevih) odgovoril.

V letu 2018 je prejel 4 zahteve za dostop do informacije javnega znacaja:

e v 1primeru je bilo zahtevi ugodeno,

e v 1primeru je bilo zahtevi delno ugodeno, saj nekateri podatki, ki so bili zahtevani, niso

obstajali,

e v 1 primeru je bila zahteva odstopljena Vrhovnemu sodis¢u na podlagi 20. ZDlJZ, saj

Sodni svet ni razpolagal z zahtevano informacijo,

e v 1 primeru je bilo stranki podano napotilo, kje se informacija, ki je Ze bila javno

objavljena, nahaja (peti odstavek 6. ¢lena ZDlJZ).

V letu 2018 je Sodni svet prejel 1 poslansko vprasanje, na katerega je v danem roku odgovoril.

Podanih je bilo 5 izjav za javnost.

Tabela 8: Odnosi z javnostmi v stevilkah

2017 2018 Razlika v %
Novinarska vprasanja 45 51 13,3
Dostop do inf. javnega znacaja 1 4 300,0
Poslanska vprasanja 2 1 - 50,0
Izjave za javnost Ni podatka 5 /

3 KOMISUUA ZA ETIKO IN INTEGRITETO

3.1 Predstavitev

Komisija za etiko in integriteto (v nadaljevanju komisija) je samostojno delovno telo Sodnega
sveta (49. ¢len ZSSve in prvi odstavek 12. ¢lena Poslovnika Sodnega sveta).

Komisijo sestavlja pet sodnikov. Clane imenuje Sodni svet, in sicer &tiri izmed kandidatov, ki se
na poziv prijavijo sami ali jih predlagajo sodis¢a ali drugi sodniki, in enega izmed ¢lanov

Sodnega sveta (50. ¢len ZSSve).
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Komisija je bila ustanovljena na podlagi novele Zakona o sodi$¢ih (novela ZSL-L).?! Sodni svet
je 11. junija 2015 sprejel Kodeks sodniske etike (v nadaljevanju kodeks), nato pa na sejah 3.
septembra 2015 in 19. novembra 2015 imenoval 5 ¢lanov komisije za mandatno obdobije 6 let.
15. decembra 2015 je bila izvrSena (prva) konstitutivna seja komisije.

V prvem Sest letnem mandatu od 19. novembra 2015 do 2. septembra 2021 so ¢lani komisije:

1. mag. Nina Betetto, vrhovna sodnica svetnica in predsednica komisije v obdobju od 15.
12.2015 do 15.12. 2017 in od 16. 12. 2017 do 16. 12. 2019,

2. Janja Roblek, okroZzna sodnica, predsednica OkroZnega sodisc¢a v Kranju in namestnica
predsednice komisije v obdobju od 15. 12. 2015 do 15. 12. 2017 in od 16. 12. 2017 do
16.12. 2019,

3. Jernej Kovse, okrajni sodnik svetnik, predsednik Okrajnega sodiS¢a v Novi Gorici,
mag. Jana Petric, visja sodnica svetnica in ¢lanica Sodnega sveta ter
5. Branko Reisman, visji sodnik svetnik, podpredsednik Visjega sodis¢a v Mariboru.

3.2 Pristojnosti in naloge

Komisija v okviru svojih pristojnosti prispeva h krepitvi profesionalne eti¢ne zavesti sodnikov
in ugleda sodstva. Pri izvajanju svojega poslanstva uposteva in opozarja na eti¢na nacela
kodeksa sodniske etike in druga eti¢éna nacela, ki omogocajo, spodbujajo in zagotavljajo
kakovostno delo sodiS¢ in sodnikov ter ugled sodstva (drugi in tretji odstavek 2. ¢lena
Poslovnika Komisije za etiko in integriteto ter prvi in drugi odstavek 12. ¢lena Poslovnika
Sodnega sveta).

Kodeks, ki po dolocilu drugega odstavka 53. ¢lena ZSSve zavezuje vse sodnike pri opravljanju
sodniske sluzbe in zunaj nje, je Sodni svet na podlagi drugega odstavka 65. ¢lena ZSSve sprejel
na 98. seji 1. junija 2017 in je objavljen na spletni strani Sodnega sveta.?? Gre za vsebinsko
enak dokument, ki ga je Sodni svet na podlagi novele ZS-L sprejel Ze na 55. seji 11. junija 2015.

Komisija ima na podlagi prvega odstavka 49. ¢lena ZSSve naslednje pristojnosti:

sprejema nacelna mnenja glede ravnanj sodnikov, ki pomenijo krsitev kodeksa,

izdaja priporocila za spoStovanje pravil sodniske etike in integritete v skladu s
kodeksom,

3. sprejema smernice s podrocja sodniske etike in integritete v skladu s kodeksom in

4. v sodelovanju s Centrom za izobrazevanje v pravosodju skrbi za izobrazevanje in
usposabljanje sodnikov na podrocju sodniske etike in integritete.

3.3 Delo

Kot samostojno delovno telo Sodnega sveta deluje komisija na sedezu Sodnega sveta. Nacin
dela komisije je dolocen z ZSSve in Poslovnikom Komisije za etiko in integriteto (Cetrti odstavek

21 Uradni list RS, §t. 17/2015 z dne 13. 3. 2015
22 http://www.sodni-svet.si/#/kei/kodeks
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49. ¢lena ZSSve). Poslovnik Komisije za etiko in integriteto (v nadaljevanju Poslovnik komisije)
je objavljen na spletni strani Sodnega sveta.?

Financ¢na sredstva za delovanje ter strokovno-administrativno podporo komisiji zagotavlja
strokovna sluzba (9. ¢len Poslovnika Sodnega sveta). Za tekoce izvajanje nalog komisije je v
strokovni sluzbi imenovan tajnik komisije, ki je dodeljeni sodnik in ki pripravlja gradiva za sejo;
skrbi za tehni¢no izvedbo sej; pripravlja porocila, osnutke odlocitev, mnenj, priporocil,
smernic, mnenj in dopisov iz pristojnosti komisije; skrbi za izvajanje poslovnika; skrbi za
izvajanje sprejetih sklepov komisije; skrbi za objavo odlocitev in staliS¢ komisije ter izvaja druga
dela in naloge po navodilih predsednika in v skladu s sklepi komisije.

V letu 2018 je naloge tajnika komisije do 31. 6. 2018 opravljala dodeljena okroZna sodnica
Maja Rozman, od 1. 7. 2018 dalje pa dodeljena okrozna sodnica Alenka Klemencic.

3.3.1 Seje

Komisija dela in sprejema odlocitve, mnenja in priporocila o zadevah iz svoje pristojnosti na
sejah in dopisnih sejah (13. ¢len Poslovnika komisije). Sklici sej se skupaj z dnevnim redom
objavljajo na spletni strani Sodnega sveta in intranetni strani sodis¢ (tretji odstavek 16. ¢lena
Poslovnika komisije). O sejah komisije se vodi zapisnik, ki se prav tako objavi na spletni strani
Sodnega sveta in na intranetni strani sodis¢ (21. ¢len Poslovnika komisije).

V letu 2018 je imela komisija 5 rednih se;.

Dnevni redi in zapisniki sej so objavljeni na intranetni strani sodis¢ in na spletni strani Sodnega
sveta.?

3.3.2 Akti in aktivnosti

Komisija ureja sploSna vprasanja iz svojih pristojnosti s smernicami in priporocili. Posami¢na
ravnanja sodnikov presoja na podlagi vloZzenih pobud in zahtev z nacelnimi mnenji. V
sodelovanju s Centrom za izobraZevanje v pravosodju skrbi za izobraZevanje in usposabljanje
sodnikov na podrocju sodniske etike in integritete (49. ¢len ZSSve in 25. ¢len Poslovnika
komisije).

3.3.3 Pobude in zahteve

Pobudo za obravnavo zadeve iz pristojnosti komisije lahko poda vsaka fizi¢na ali pravna oseba.
Komisija o sprejemu pobude v obravnavo odloci glede na to, ali gre za pomembno vprasanje
iz pristojnosti komisije. Zahtevo za obravnavo zadeve iz pristojnosti komisije lahko podajo ¢lan
komisije, ¢lan Sodnega sveta, predsednik Vrhovnega sodisc¢a in minister. Komisija je zahtevo
dolZna sprejeti v obravnavo (prvi in drugi odstavek 52. ¢lena ZSSve).

23 http://www.sodni-svet.si/#/kei/komisija
24 http://www.sodni-svet.si/#/kei (izbira Predlogi dnevnih redov in zapisniki sej)
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V treh letih obstoja je komisija skupno izdala 10 nacelnih mnenj: v letu 2015 eno, v letu 2016
Sest, v letu 2017 tri in v letu 2018 dve nacelni mneniji.

V letu 2018 je bilo vloZenih 6 zahtev, od katerih je komisija obravnavala 4 zadeve, 2 zadevi pa
sta bili obravnavani v januarju 2019. Komisija je 2 zahtevi zdruZila v skupno obravnavanje in v
obeh izdala smernice, v 1 zadevi je izdala nacelno mnenje, v 1 zadevi pa je postopek ustavila.

V letu 2018 je bilo vlozenih tudi 10 pobud, od katerih je komisija 2 sprejela v obravnavo, v 8
primerih pa je vlagatelje o nesprejemu v obravnavo obvestila z obrazloZzenim dopisom. V 1
zadevi je izdala nacelno mnenje, v 1 zadevi pa je sprejela smernice.

Vsa nacelna mnenja so v anonimizirani obliki objavljena na spletni strani Sodnega sveta (tret;i
odstavek 49. ¢lena ZSSve).®

3.3.4 Smernice in priporocila

Takoj po ustanovitvi je komisija pricela s pripravo smernic za eti¢no ravnanje sodnikov. Sodni
svet je sprejel Kodeks sodniske etike na 55. seji 11. junija 2015, komisija pa je pripravila in
sprejela besedilo komentarja kodeksa na svoji 4. seji 19. aprila 2016. V komentarju je vsako
nacelo kodeksa pojmovno razdelano. Pri nacelu neodvisnosti je glede na njegov pomen in za
boljSe razumevanje orisana tudi njegova kratka zgodovina. Vsako nacelo ima nato kar se da
izérpno podane sploSne smernice za sodnikovo vedenje, ki so za dolocena, najbolj
problematizirana podrocja sodnikovega vedenja (tako pri izvrSevanju sodne funkcije kot pri
zunaj sodnih aktivnostih), Se dodatno razdelana in orisana s predstavitvijo konkretnih
primerov. Skozi celotno besedilo komentarja so sodnikom predstavljena tudi sredstva, s
katerimi lahko resSujejo eticne dileme v zvezi z njihovim vedenjem in ravnanjem (nacelo
sorazmernosti, objektivni in subjektivni test).

V zacetku leta 2017 je bil komentar posodobljen in dopolnjen. Komisija je na 9. seji 29. 11.
2016 sklenila, da bo smernice eti¢nega vedenja sodnikov dopolnjevala in nadgrajevala naprej,
predvsem na podlagi presoje konkretnih ravnanj sodnikov s sprejemanjem nacelnih mnenj in
nato na podlagi novih spoznanj spletno razli¢ico komentarja tudi v prihodnje posodabljala in
dopolnjevala. Komentar je bil v letu 2017 tudi lektoriran in preveden v angleski jezik. Obe
razlicici (slovenska in angleska) sta objavljeni na spletni strani Sodnega sveta.?® Na pobudo
komisije je Sodni svet v letu 2017 komentar izdal tudi v knjizni obliki z naklado 1.800 izvodov.

KnjiZica je izraz zavedanja slovenskega sodstva o vlogi, ki jo ima za slovensko druzbo, ter
pripravljenosti prizadevati si za spremembe v lastnih vrstah v smeri neodvisnega,
kakovostnega in ucinkovitega izvrSevanja sodne veje oblasti. Poleg prakti¢ne vrednosti ima
tudi simbolni pomen. Kodeks namre¢ ni samo vodilo in pomoc¢ sodnikom pri reSevanju eti¢nih
dilem, s katerimi se sreCujejo v poklicnem in zasebnem Zivljenju. Namenjen je tudi SirSi
(strokovni in lai¢ni) javnosti, ker na eni strani pojasnjuje, kaj lahko pri¢akuje od sodnikov, na
drugi strani pa Zeli z zapisom poklicnih eti¢nih nacel utrjevati zaupanje v sodstvo in ugled tega

25 http://www.sodni-svet.si/#/ssvet/staliscaOdlocitve

26 slovensko besedilo:
http://www.sodni-svet.si/images/stories/Kodeks_sodniske_etike_komentar_sept_2017.pdf
Angleski prevod:

http://www.sodni-svet.si/images/stories/Kodeks_sodniske _etike_komentar_ang_sept 2017.pdf
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poklica.?’” Sodni svet je zato na pobudo komisije knjiZico izroéil ne le vsem sodnikom in
sodis¢em, ampak tudi klju¢nim deleznikom drzavne oblasti in pravosodja, pravnim fakultetam
in univerzitetnim knjiznicam ter Narodni in univerzitetni knjiznici v okviru zakonske dolznosti
izroCitve obveznega izvoda publikacije.

V novembru 2018 je bila izdana tudi knjizna oblika angleSke komentarja kodeksa z naklado 100
izvodov.

Knjiga ima med drugim simbolni pomen za slovensko sodstvo, zato je lahko primerno darilo
ob posebnih priloZznostih (obiski tujih delegacij sodiS¢ in drugih organov). V letu 2018 je bila v
protokolarne namene izro¢en en izvod knjig, po en izvod je bil izro¢en Centralni pravosodni
knjiznici in Oddelku za spremljanje sodne prakse na Vrhovnemu sodiscu, 16 izvodov pa je bilo
izro¢enih Narodni in univerzitetni knjiznici v okviru zakonske dolZnosti izroCitve obveznega
izvoda publikacije po Zakonu o obveznem izvodu publikacij (v nadaljevanju ZOIPub).

Komisija je v letu 2018 izdala dvoje smernic za ravnanje sodnikov, in sicer:

e Smernice za ravnanje sodnikov, ¢e se znajdejo v konfliktnih situacijah in posledi¢nih
uradnih postopkih, ter smernice za ravnanje sodnikov, ki so na vodstvenih poloZajih v
sodstvu, ¢e se znajdejo v kazenskem postopku,?® in

e Smernice za ravnanje sodnikov pri javni razglasitvi sodb po opravljeni glavni obrav-
navi.?®

3.3.5 Izobrazevanje in usposabljanje sodnikov

V okviru pristojnosti komisije v sodelovanju s Centrom za izobraZevanje v pravosodju (v
nadaljevanju CIP) skrbeti za izobraZevanje in usposabljanje sodnikov na podrocju sodniske
etike in integritete so ¢lani komisije v letu 2018 bodisi s predavanji bodisi z vodenjem delavnic
na temo sodniske etike sodelovali v ve€ izobrazevalnih programih CIP.

Na temo etike in integritete sodnika so bile ob vodenju dveh ¢lanov komisije na sedezih vseh
4 visjih sodis¢ skupno 5-krat izvedene enodnevne delavnice.

Predsednica komisije mag. Nina Betetto je sodelovala:
e na treh seminarjih v okviru izobrazevanj CIP za kandidate, ki pristopajo na pravniski
drzavni izpit;
e na predavanjih na Odvetniski Soli 2018 (o pogledu sodnice na odvetnisko etiko);

Clanica komisije mag. Jana Petri¢ je sodelovala:

e naseminarju Vrhovnega Sodnega sveta kraljevine Maroko v Rabatu;
e nastrokovnem usposabljanju za predsednike in direktorje sodis¢ ter vodje in direktorje
drzavnih tozilstev v organizaciji CIP.

%7 Tako je opredelilo poslanstvo kodeksa 7e Slovensko sodnisko drustvo ob sprejemu Kodeksa sodnigke etike v
okviru drustva v letu 2001.

28 Objavljene na spletni strani: http://www.sodni-svet.si/doc/kei/KEl SMR 18 05 konfliktne situacije.pdf

2% Objavljene na spletni strani:

http://www.sodni-svet.si/doc/kei/KEl SMR 18 08 ravnanje pri razglasitvi sodb.pdf
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S predsednico komisije je bil v letu 2018 v ¢asniku Vecer objavljen intervju na temo etike.

3.3.6 Splosni akti

V letu 2017 je komisija na podlagi Cetrtega odstavka 49. ¢lena ZSSve sprejela svoj poslovnik.

V letu 2018 komisija ni sprejela novih splosnih aktov.

3.4 Javnost delovanja in odnosi z javhostmi

3.4.1 Javnost delovanja

Komisija deluje po nacelu javnosti. Javnost njenega dela se zagotavlja zlasti z objavami na
spletni strani Sodnega sveta in intranetni strani sodis¢, z novinarskimi konferencami,
udelezbami na javnih in strokovnih srecanjih, publikacijami ter izdajanjem informacij javnega
znacaja v skladu z zakonom, ki ureja dostop do informacij javnega znacaja (36. ¢len Poslovnika
komisije).

Komisija ima na spletni strani Sodnega sveta urejeno svojo stran (Etika in integriteta), kjer so
zainteresirani javnosti na voljo podatki o komisiji (predstavitev in sestava; poslanstvo in
naloge; nacin delovanja; kontaktni podatki), sprejeti akti in predstavljeni pomembnejsi
(domadi in tuji) dokumenti s podrodja sodniske etike, skupaj z ustreznimi povezavami.®®

Na spletni strani Sodnega sveta so objavljeni dnevni redi in datumi sej, zapisniki sej, sprejeti
akti z obrazlozitvami, Kodeks sodniske etike in komentar kodeksa (v slovenski in angleski
razlicici), Poslovnik komisije ter drugi pomembnejsi dokumenti in podatki. Dnevni redi in
datumi sej ter zapisniki sej se objavljajo tudi na intranetni strani sodisc.

V skladu z nalogo skrbeti za izobraZevanje sodnikov s podroéja etike komisija poleg objavljanja
sprejetih aktov na spletnih straneh Sodnega sveta in intranetni strani sodiS¢ o sprejemu
nacelnih mnenj, smernic in priporocil sodnike periodi¢no (praviloma na vsake tri mesece)
obvesca tudi prek elektronskih naslovov uradov sodis¢ (39. ¢len Poslovnika komisije). V letu
2018 je komisija obvescala sodis¢a sodnike o sprejemu nacelnih mnenj, smernic in priporocil
trikrat (v januarju, juliju in decembru).

3.4.2 Odnosi z javhostmi

V letu 2018 je komisija prejela dve zahtevi po ZDIJZ. Obema zahtevama je bilo ugodeno, pri
¢emer je bila ena obravnavana v letu 2018, druga pa v januarju 2019.

V letu 2018 je komisija prejela tudi 3 novinarska vprasanja, na katere je tekoce (praviloma v
dveh delovnih dneh) odgovorila.

30 http://www.sodni-svet.si/#/kei/
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Tabela 9: Komisija za etiko in integriteto v stevilkah

2017 2018 Razlika v %

Seje 6 5 - 16,7
Vlozene zahteve 1 6 500,0
Obravnavane zahteve 1 4 300,0
VloZene pobude 5 10 100,0
Obravnavane pobude 7 2 -71,4
Nacelna mnenja 3 2 - 33,3
Smernice in priporocila / 2 /
Zahteve po ZDUJZ in Zmed 12 5 - 58,3

4 DISCIPLINSKI ORGANI

Uveljavitev in pricetek uporabe dolocb ZSSve je konec leta 2017 prinesla bistvene spremembe
na podrocju izvedbe disciplinskih postopkov zoper sodnike. Spremembe se nanasajo tako na
imenovanje in razresitev disciplinskih organov kot na sam disciplinski postopek. Do pricetka
uporabe dolo¢b ZSSve 20. 11. 2017 je bil disciplinski postopek urejen v dolo¢bah ZSS.
Pristojnost za vodenije disciplinskih postopkov je bila podeljena sodstvu. ZSSve je sedaj vodilno
vlogo pri vodenju disciplinskih postopkov podelil Sodnemu svetu kot neodvisnemu in
avtonomnemu organu. S tem je bila dana posebna teza zagotavljanju neodvisnosti
disciplinskih postopkov, posledi¢no pa tudi povecanju oz. krepitvi zaupanja v sodstvo. ZSS Se
vedno vsebuje materialnopravne doloc¢be glede disciplinske odgovornosti sodnikov in
disciplinskih sankcij, ki se lahko izre¢ejo sodnikom.

Od pric¢etka uporabe dolocb ZSSve pri Sodnem svetu delujejo disciplinsko sodisc¢e, disciplinski
toZilec in njegov namestnik. V mesecu maju 2018 je bila na Sodni svet na mesto tajnika
disciplinskih organov dodeljena okrajna sodnica Dasa SikoSek. Disciplinski organi imajo sedez
pri Sodnem svetu, ki zagotavlja finan¢na sredstva, strokovno in administrativno pomoc¢ ter
druge pogoje za njihovo delo (42. ¢len ZSSve). Disciplinski postopki zoper sodnike, ki so bili
zaceti pred zaCetkom uporabe ZSSve, so se v letu 2018 nadaljevali oz. dokoncali po doloébah
ZSS pred disciplinskim sodiS¢em prve in druge stopnje pri Vrhovnem sodisc¢u (61. ¢len ZSSve).

4.1 Predstavitev

Disciplinski organi so disciplinski toZilec in namestnik disciplinskega tozZilca ter disciplinsko
sodisce (prvi odstavek 38. ¢lena ZSSve). Disciplinski organi so pristojni za izvedbo disciplinskih
postopkov zoper sodnike in delujejo po postopku, ki je predpisan z zakonom. Pri svojem delu
so neodvisni (14. ¢len Poslovnika).
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4.1.1 Disciplinsko sodisce

Disciplinsko sodis¢e ima devet ¢lanov. Trije ¢lani so imenovani izmed ¢lanov Sodnega sveta.
Eden izmed njih je predsednik sodi$¢a, preostala dva sta njegova namestnika. Sest ¢lanov
Disciplinskega sodis¢a je imenovanih izmed sodnikov, ki jih predlaga obéna seja Vrhovnega
sodisc¢a. Dva izmed njih sta vrhovna sodnika, dva visja sodnika in dva prvostopenjska sodnika
(40. clen ZSSve).

Sodni svet je v letu 2017 za prvi Stiriletni mandat (tj. od 20. 11. 2017 do 20. 11. 2021) imenoval
naslednje ¢lane disciplinskega sodisca:

e prof. dr. Grego Strbana, ¢lana Sodnega sveta, za predsednika disciplinskega sodis¢a

e dr. Barbaro Nerat, ¢lanico Sodnega sveta, za namestnico predsednika disciplinskega
sodisca,

e Majo Pravicek, clanico Sodnega sveta, za namestnico predsednika disciplinskega
sodisca,

e dr. Erika KerSevana, vrhovnega sodnika na Vrhovnem sodi$¢u, za ¢lana disciplinskega
sodisca,

e Tomaza Pavcnika, vrhovnega sodnika na Vrhovnem sodis¢u, za ¢lana disciplinskega
sodisca,

e Majo Baskovi¢, visjo sodnico na Visjem sodis¢u v Ljubljani, za ¢lanico disciplinskega
sodisca,

e  Maro Bristow (prej Turk), visjo sodnico svetnico na Visjem sodis¢u v Kopru, za ¢lanico
disciplinskega sodisca,

e Mojco Hode, okroZno sodnico na Okroznem sodiS¢u v Novem mestu, za ¢lanico
disciplinskega sodisca in

e Janeza Zeilhoferja, viSjega sodnika na Okroznem sodi$¢u v Mariboru, za ¢lana
disciplinskega sodisca.

V letu 2018 je v sestavi disciplinskega sodis¢a prislo do naslednjih sprememb: zaradi odstopa
je funkcija ¢lana disciplinskega sodis¢a prenehala prof. dr. Gregi Strbanu, dr. Barbari Nerat in
dr. Eriku KerSevanu. Predsednica disciplinskega sodis¢a je postala odvetnica Maja Pravicek,
njena namestnika pa odvetnik mag. Emil Zakonjsek in notar Andrej Rozman. V funkciji ¢lana
disciplinskega sodisca iz vrst vrhovnih sodnikov je dr. Erika KerSevana nadomestila vrhovna
sodnica mag. Tatjana Steinman.

Na dan 31. 12. 2018 so bili v mandatu 2017-2021 ¢lani disciplinskega sodis¢a:

e  Maja Pravicek, odvetnica in ¢lanica Sodnega sveta, predsednica disciplinskega sodisc¢a

e mag. Emil Zakonjsek, odvetnik in ¢lan Sodnega sveta, namestnik predsednice
disciplinskega sodisca,

e Andrej Rozman, notar in ¢lan Sodnega sveta, namestnik predsednice disciplinskega
sodisca,

e mag. Tatjana Steinman, vrhovna sodnica na Vrhovnem sodiscu, €lanica disciplinskega
sodisca,

e Tomaz Pav¢nik, vrhovni sodnik na Vrhovnem sodis¢u, €lan disciplinskega sodisca,

e Maja Baskovi¢, visja sodnica na Visjem sodis¢u v Ljubljani, ¢lanica disciplinskega
sodisca,

e Mara Bristow (prej Turk), viSja sodnica svetnica na Visjem sodis¢u v Kopru, ¢lanica
disciplinskega sodisca,
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e Mojca Hode, okroZzna sodnica na OkroZinem sodis¢u v Novem mestu, Clanica
disciplinskega sodisca in

e Janez Zeilhofer, visji sodnik na OkroZznem sodis¢u v Mariboru, ¢lan disciplinskega
sodisca.

4.1.2 Disciplinski tozilec

Disciplinskega toZilca in njegovega namestnika je na predlog obcne seje Vrhovnega sodisca
imenoval Sodni svet z dvotretjinsko vecino vseh ¢lanov Sodnega sveta. Disciplinski tozZilec in
njegov namestnik sta bila imenovana iz vrst vrhovnih sodnikov (38. in 40. ¢len ZSSve).

Sodni svet je v letu 2017 za prvi Stiriletni mandat (tj. od 20. 11. 2017 do 20. 11. 2021) za
disciplinsko tozilko imenoval mag. Kristino Ozbolt, vrhovno sodnico svetnico na Vrhovnem
sodiscu, in Nataso Smrekar, vrhovno sodnico na Vrhovnem sodi$€u za njeno namestnico.
Zaradi odstopa s funkcije disciplinske toZilke je vrhovni sodnici svetnici mag. Kristini Ozbolt z
dnem 25. 1. 2018 prenehal mandat disciplinske tozZilke na podlagi 1. tocke prvega odstavka
41. ¢lena ZSSve. Z dnem 25. 1. 2018 je Sodni svet na funkcijo disciplinske toZilke imenoval
vrhovno sodnico Marjeto Svab Sirok. Zaradi odstopa je funkcija prenehala tudi namestnici
disciplinske toZilke vrhovni sodnici Natasi Smrekar, ki jo je nadomestil vrhovni sodnik Mitja
Kozamernik.

Na dan 31. 12. 2018 sta bila v mandatu 2017-2021:

e disciplinska toZilka Marjeta Svab Sirok, vrhovna sodnica na Vrhovnem sodi$¢u, in
e namestnik disciplinske tozZilke Mitja Kozamernik, vrhovni sodnik na Vrhovnem sodiscu.

4.2 Pristojnosti in naloge

4.2.1 Pristojnosti in naloge disciplinskega tozilca

Pobudo za uvedbo disciplinskega postopka zoper sodnika lahko disciplinskemu tozZilcu podajo
predsednik sodis¢a, na katerem sodnik opravlja sodnisko funkcijo, predsednik visjega sodis¢a,
predsednik Vrhovnega sodisc¢a, Minister za pravosodje in Sodni svet. Na njeni podlagi lahko
disciplinski toZilec zoper sodnika pred disciplinskim sodis¢em (1) vloZi obrazlozen predlog za
izrek disciplinske sankcije; (2) sodis¢u predlaga opravo posameznih preiskovalnih dejanj; (3)
presodi in odlo¢i, da zoper sodnika disciplinskega postopka ne bo uvedel, o ¢emer je dolzan
obvestiti pobudnika; ali (4) zavrie prejeto pobudo za uvedbo disciplinskega postopka. Ce se
disciplinski toZilec z uvedbo disciplinskega postopka ne strinja, lahko pobudnik vztraja pri svoji
pobudi. V teh primerih o dokon¢ni uvedbi disciplinskega postopka zoper sodnika odloci senat
disciplinskega sodisca.

4.2.2 Pristojnosti in naloge disciplinskega sodisca

Disciplinsko sodisce je pristojno za izvedbo oziroma za odlocanje v treh razli¢nih disciplinskih
postopkih zoper sodnike. Disciplinski postopek, ki je pred sodis¢em najpogostejsi, se pricne,
ko disciplinski toZilec zoper sodnika na disciplinsko sodis¢e vloZi obrazlozen predlog za izrek
disciplinske sankcije. V tem postopku disciplinsko sodis¢e odloéa v senatu treh sodnikov.
Predsednik senata je predsednik disciplinskega sodis¢a ali namestnik predsednika
disciplinskega sodiS¢a. Sestavo senata doloci predsednik disciplinskega sodis¢a in pri tem
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uposSteva zakonske zahteve glede sestave senata ter letni razpored dela sodnikov
disciplinskega sodisca, ki je bil v letu 2018 zaradi sprememb clanstva dvakrat spremenjen. S
tem se zagotavlja pravica do naravnega sodnika tudi v disciplinskih postopkih, ob enakomerni
obremenjenosti disciplinskih sodnikov. V teh postopkih disciplinsko sodis¢e odloci o
disciplinski odgovornosti sodnika in o izreku disciplinske sankcije. Disciplinsko sodisce
postopek vodi na podlagi dolo¢b ZSSve, ob subsidiarni uporabi dolo¢b Zakona o kazenskem
postopku. Materialne dolo¢be za odlodanje sodis¢a glede disciplinske odgovornosti,
disciplinskih sankcij in zastaranja so podane v ZSS, ob subsidiarni uporabi nekaterih dolocb
Kazenskega zakonika. Tovrsten disciplinski postopek se zakljuci bodisi z izrekom disciplinske
sankcije, z oprostitvijo obtozbe disciplinske krsitve, z zavrnitvijo predloga za izrek disciplinske
sankcije ali s sklepom o ustavitvi postopka. Zoper odlocitev disciplinskega sodis¢a je dopustno
sodno varstvo v upravnem sporu pred Vrhovnim sodis¢em.

Druga vrsta disciplinskih postopkov, ki jih vodi disciplinsko sodis¢e, so postopki zaradi oprave
posameznih preiskovalnih dejanj. Te postopke vodijo disciplinski sodniki posamezniki, ki jih,
skladno s sprejetim letnim razporedom dela sodis¢a, doloci predsednik disciplinskega sodisca.
Postopki so konc¢ani, ko sodis¢e opravi preiskovalna dejanja, ki jih predlaga disciplinski tozZilec.

Tretja vrsta postopkov, ki potekajo pred disciplinskim sodiséem, so postopki zaradi
dokoncnega odlo¢anja o uvedbi disciplinskega postopka zoper sodnike. Ti postopki se pred
sodis¢em zacnejo na podlagi zahteve vlagatelja pobude za disciplinski postopek, da o uvedbi
disciplinskega postopka dokon¢no odlodi sodisce, in sicer v primerih, ko se toZilec s pobudo ne
strinja. V teh disciplinskih zadevah odloca tri¢lanski disciplinski senat.

4.3 Delo

4.3.1 Delo disciplinskega tozilca

Od 1. 1. 2018 do 31. 12. 2018 je disciplinski toZilec prejel skupno 11 pobud za uvedbo
disciplinskega postopka, in sicer:

e 1 pobudo s strani predsednika sodis¢a, pri katerem sodnik opravlja sodnisko sluzbo,
e 2 pobudi s strani predsednika neposredno visjega sodisca,

e 1 pobudo s strani Sodnega sveta,

e 3 pobude s strani Ministra za pravosodje in

e 4 pobude s strani drugih oseb, ki zakonsko niso legitimirane.

Do konca leta 2018 je disciplinski tozilec:

e 2 pobudi za uvedbo disciplinskega postopka zavrgel, saj ju ni viozila oseba, ki je po
zakonu za to legitimirana,

e v 1 primeru se namestnik disciplinskega tozZilca ni strinjal s pobudo za uvedbo
disciplinskega postopka, o ¢emer je obvestil pobudnika,

e v 3 primerih je disciplinski tozZilec vlozZil predlog za izrek disciplinske sankcije.

Predlogov za opravo preiskovalnih dejanj ni bilo.
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4.3.2 Delo disciplinskega sodisca

V letu 2018 so bili na podlagi obrazlozenih predlogov za izrek disciplinske sankcije uvedeni trije
novi disciplinski postopki (v enem primeru je bil s strani predsednika Vrhovnega sodisc¢a
izreCen suspenz po 45. ¢lenu ZSSve), tako, da je disciplinsko sodis¢e v tem letu skupaj
obravnavalo pet predlogov (dva postopka sta bila uvedena Ze leta 2017). Vsi omenjeni
postopki so bili sproZeni proti sodnikom prve stopnje. Do konca leta 2018 sta bila zaklju¢ena
dva disciplinska postopka, v obeh primerih je bila izreCena obsodilna, pri ¢emer je bil venem
primeru izre€en pisni opomin, v drugem pa premestitev na drugo sodis¢e nizje stopnje.
Pravnomocdna je postala le ena odloditev, v drugi zadevi pa je bil sprozen upravni spor, ki ga je
Vrhovno sodis¢e prekinilo in na Ustavno sodis¢e vloZilo zahtevo za presojo ustavnosti
dolocenih dolocb ZSSve.

V letu 2018 pred disciplinskim sodis¢em niso bili uvedeni postopki zaradi oprave preiskovalnih
dejanj oziroma disciplinski postopki zaradi dokoncne odlocitve o uvedbi disciplinskega
postopka zoper sodnika.

Tabela 10: Disciplinski organi v $tevilkah3?

2017 2018 Razlika
(od 20. 11. 2017 do 31. 12. 2017) v %
Delo disciplinskega tozilca
Stevilo pobud za uvedbo disciplinskega postopka 3 11 266,6
Nestrinjanje disciplinskega toZilca s pobudo za uvedbo
disciplinskega postopka 1 ! 0.0
Predlogi za izrek disciplinske sankcije 2 3 50,0
Zavrzenje predloga za uvedbo disciplinskega postopka / 2 /
Predlog za opravo posameznih preiskovalnih dejanj / / /
Delo disciplinskega sodisca
Postopki na podlagi predloga za izrek disciplinske sankcije 2 5 150,0
Postopki zaradi oprave posameznih preiskovalnih dejanj / / /
Postopki zaradi odloc¢anja o uvedbi disciplinskega postopka / / /
Zakljuceni postopki pred disciplinskim sodis¢em / 2 /
Izreene disciplinske sankcije / 2 /
a. Pisni opomin / 1 /
b. Ustavitev napredovanja / / /
C. ZniZanje place / / /

31 Ker je bilo leto 2018 prvo leto polnega delovanja disciplinskih organov pri Sodnem svetu, $teviléna primerjava
njihovega dela s predhodnim porocevalskim obdobjem (2017) ni povsem realna.
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d. Premestitev na drugo sodisce / 1 /

e. Prenehanje sodniske funkcije / / /

5 VOLILNA KOMISIJA

Eden od temeljev neodvisnosti sodne veje oblasti je t. i. sodna (samo)uprava, v okviru katere
sodstvo samo (brez zunanjih vplivov in/ali pritiskov) skrbi za notranjo organizacijo in delovanje
sodstva. Pomemben element sodne samouprave so personalni sveti sodis¢, katerih glavne
naloge so ocenjevanje sodniskega dela sodnikov;3? odloganje o pritozbah v doloéenih sporih
med predsedniki sodis¢ in sodniki®? in izvajanje nadzora nad delom posameznega sodnika.?*
Personalni svet sestavljajo po polozZaju predsednik sodi$¢a in dolo¢eno Stevilo ¢lanov, ki jih
izvolijo sodniki izmed sebe (31. ¢len ZS). Volitve ¢lanov personalnega sveta razpise Sodni svet
najmanj tri mesece pred iztekom mandata ¢lanov personalnega sveta, ki so voljeni (34. ¢len
ZS). Clani personalnih svetov se volijo za dobo &tirih let na nacin in po postopku, ki ga zakon,
ki ureja Sodni svet, doloc¢a za volitve ¢lanov Sodnega sveta izmed sodnikov. Podrobnejsa
navodila o nacinu volitev sprejme Sodni svet (prvi odstavek 35. ¢lena ZS).

V pravnih sistemih se kot pomemben garant neodvisnosti sodne veje oblasti in hkrati
mehanizem za nadzor in uveljavljanje odgovornosti sodne veje oblasti uveljavljajo sodni sveti.
Mednarodne smernice zagovarjajo, da imajo sodniki v tovrstnih organih vecino oziroma
najmanj polovico ¢lanov.3®> Temu je sledil tudi slovenski ustavodajalec, ki je v 131. &lenu Ustave
dolodil, da Sodni svet sestavlja enajst ¢lanov, od katerih pet clanov izvoli na predlog
Predsednika republike Drzavni zbor izmed univerzitetnih profesorjev prava, odvetnikov in
drugih pravnikov, Sest ¢lanov pa izmed sebe izvolijo sodniki, ki trajno opravljajo sodnisko
funkcijo.

Vloga Sodnega sveta v zvezi z volitvami ¢lanov Sodnega sveta iz vrst sodnikov in ¢lanov
personalnih svetov sodis¢ je tako naslednja:

e Sodni svet imenuje ¢lane Volilne komisije,

e Volilni komisiji zagotavlja strokovno in administrativno podporo,
e razpiSe volitve ¢lanov personalnih svetov in

e sprejeme navodila za izvedbo volitev ¢lanov personalnih svetov.

32personalni svet izdela za sodnike oceni sodniske sluzbe vsaka tri leta, pred tem ¢asom pa na zahtevo sodnega
sveta, predsednika sodisca, predsednika sodis¢a visje stopnje, ministra, pristojnega za pravosodje, ali sodnika
samega; za sodnika se v prvih treh letih opravljanja sodniske sluzbe izdela ocena sodniske sluzbe vsako leto (prvi
in drugi odstavek 31. ¢lena ZSS).
3personalni sveti odlo¢ajo o pritozbah sodnikov zoper odlocitve predsednikov sodi$¢ o korid¢enju in odobritvi
dopusta (59. in 63. ¢len ZSS).
3predsednik sodi$¢a je dolzan opraviti sluzbeni nadzor nad delom posameznega sodnika na obrazloZeno zahtevo
pristojnega personalnega sveta (79b. ¢len ZSS).
35Budimpeska resolucija, sprejeta na generalni skupé&ini Evropske mreze sodnih svetov (ENCJ) v Budimpesti 21.-
23. maja 2008: https://www.encj.eu/images/stories/pdf/opinions/budapestresolution.pdf

Nacela, priporocila in smernice ENCJ 2004-2017:
https://www.encj.eu/images/stories/pdf/workinggroups/encj_distillation_report_2004_2017.pdf

Posvetovalni svet evropskih sodnikov (CCJE), mnenje §t.10(2007) glede Sodnih svetov:
https://rm.coe.int/168074779b
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5.1 Predstavitev

Volitve ¢lanov Sodnega sveta iz vrst sodnikov in volitve ¢lanov personalnih svetov vodi volilna
komisija, ki jo imenuje Sodni svet (prvi odstavek 22. ¢lena ZSSve in prvi odstavek 35. ¢lena ZS).
Volilna komisija ima predsednika in Stiri ¢lane ter njihove namestnike. Za predsednika in
namestnika predsednika volilne komisije se imenuje sodnik Vrhovnega sodis¢a (drugi odstavek
22. ¢lena ZSSve).

V letu 2018 se je iztekel mandat ¢lanom Volilne komisije, ki jo je Sodni svet imenoval za
obdobje 2014-2018 na 33. seji 3. 4. 2014. Na 113. seji 1. 3. 2018 je Sodni svet imenoval Volilno
komisijo za naslednje mandatno dobo Stirih let, tj. za ¢as od 4. 4. 2018 do 4. 4. 2022.

Sestava Volilne komisije od 1. 1. 2018 do 3. 4. 2018 (mandat 2014-2018):

1. predsednik: Borivoj Rozman, vrhovni sodnik na Vrhovnem sodiscu,

2. namestnica predsednika: Marjana Lubini¢, vrhovna sodnica svetnica na Vrhovnem
sodis¢u

3. Cclanica: Jelka Zorman Bogunovic, visja sodnica na Visjem delovnem in socialnem
sodis¢u v Ljubljani,

4. Clanica: Ladislava Poloncic, visja sodnica svetnica na Visjem sodis¢u v Ljubljani,

5. ¢lanica: Jasna Segan, visja sodnica svetnica na Upravnem sodi$cu,

6. Clanica: Dunja Franken, okroZna sodnica na Okroznem sodiscu v Ljubljani,

7. namestnik: Edi Skrabec, visji sodnik svetnik na Vi§jem delovnem in socialnem sodi$¢u v
Ljubljani,

8. namestnica: mag. Mira Dobravec Jalen, viSja sodnica svetnica na Upravnem sodiscu,

9. namestnica: Marjutka Paskulin, okroZna sodnica svetnica na OkroZnem sodiS¢u v

Ljubljani.

Volilna komisija je v obdobju od 1. 1. 2018 do 3. 4. 2018 imela le tri namestnike, saj je
namestnici Majdi Urh, visji sodnici na Visjem sodiS¢u v Ljubljani, sodniska sluzba prenehala 30.
6. 2017 zaradi upokojitve.

Sestava Volilne komisije od 4. 4. 2018 do 31. 12. 2018 (mandat 2018-2022):

predsednik: Peter Golob, vrhovni sodnik svetnik na Vrhovnem sodiscu,

namestnica predsednika: mag. Irena Zagar, vrhovna sodnica na Vrhovnem sodi$¢u
¢lanica: Jasna Segan, vi$ja sodnica svetnica na Upravnem sodis¢u,

¢lanica: mag. Miroslava Dobravec Jalen, vi$ja sodnica svetnica na Upravnem sodis¢u,
¢lanica: mag. Spela Koleta, okrozna sodnica na Okroinem sodi$¢u v Ljubljani,

¢lanica: Andreja Simsi¢, okroZzna sodnica na Okroznem sodis¢u v Ljubljani,
namestnica: Karmen Springer, okrozna sodnica na Okrajnem sodi$¢u v Ljubljani,
namestnik: mag. Aleksander Urankar, visji sodnik na Visjem sodis¢u v Celju,
namestnica: Breda Andolsek, okroZna sodnica na Okrajnem sodis¢u v Ljubljani, in

10. namestnica: Martina Lepo$a Hajtnik, okrozna sodnica na OkroZznem sodis¢u v Ljubljani.

W NV R ®®DNRE

Na 113. seji 1. marca 2018 je Sodni svet sprejel tudi Navodila za izvedbo volitev ¢lanov
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personalnih svetov sodi3¢.3®

5.2 Pristojnosti in naloge

Volilna komisija:

e vodi volitve ¢lanov Sodnega sveta iz vrst sodnikov in volitve ¢lanov personalnih svetov
(prvi odstavek 22. ¢lena ZSSve in prvi odstavek 35. ¢lena ZS),

e imenuje volilne odbore na volisc¢ih (tretji odstavek 22. ¢lena ZSSve),

e doloci obrazce za izvedbo volitev ter enotne standarde za volilni material in druge
materialne pogoje za izvedbo volilnih opravil (tretji odstavek 22. ¢lena ZSSve),

e potrdi in objavi kandidatne liste (tretji odstavek 20. ¢lena ZSSve).

5.3 Delo

V letu 2018 se je iztekel 6-letni mandat trem ¢lanom Sodnega sveta, ki so bili izvoljeni iz vrst
sodnikov (dr. Mateji Koncina Peternel, Janezu Vlaju in Milanu Petku). Hkrati se je iztekel
mandat ¢lanom personalnim svetov vecine sodis¢ po drzavi, z izjemo personalnega sveta
Upravnega sodiS¢a ter personalnih svetov okroznih sodiS¢ na Ptuju, v Slovenj Gradcu in v
Krskem.

Volilna komisija je 19. aprila 2018 izvedla volitve treh novih ¢lanov Sodnega sveta iz vrst
sodnikov ter novih ¢lanov personalnih svetov Vrhovnega sodis¢a, visjih sodis¢ v Celju, Ljubljani,
Kopru in Mariboru, ViSjega delovnega in socialnega sodis¢a v Ljubljani, okroznih sodis¢ v Celju,
Kopru, Kranju, Ljubljani, Mariboru, Murski Soboti, Novi Gorici in Novem mestu ter Delovnega
in socialnega sodis¢a v Ljubljani in delovnih sodi$¢ v Celju, Kopru in Mariboru.

Porocili o izidu volitev ¢lanov Sodnega sveta iz vrst sodnikov in ¢lanov personalnih svetov, ki
so bile 19. 4. 2018, sta objavljeni na spletni strani Sodnega sveta.?’

V zvezi z volitvami ¢lanov Sodnega sveta iz vrst sodnikov sta bila sprozena tudi dva volilna
spora zaradi varstva volilne pravice, in sicer en s strani sodnika, ki je kandidiral za ¢lana
Sodnega sveta, in volivke sodnice ter drug s strani sodnice, ki je kandidirala za ¢lanico Sodnega
sveta. Upravno sodisce je obe tozbi (pritozbi) zavrnilo (sodba | U 1655/2018 z dne 5. 9. 2018).

3¢Navodila so objavljena na spletni strani Sodnega sveta: http://www.sodni-svet.si/doc/navodila-za-izvedbo-
volitev-clanov-personalnih-svetov-sodisc.pdf

37 http://www.sodni-svet.si/doc/koncno_porocilo_volitve_Sodni-svet_2018.pdf
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B. OCENA STANJA V SODSTVU
6 ANALIZA STANJAV LETU 2018

Podatki Letnega porocila Vrhovnega sodi$¢a o uéinkovitosti in uspesnosti sodis¢ 201838 kazejo,
da so kazalniki delovanja in razvoja slovenskega sodnega sistema Se naprej pozitivni. Na
globalni ravni se Stevilo prejetih zadev Se naprej zmanjsuje; sodstvo kot celota Se vedno
izkazuje sposobnost obvladovanja pripada novih zadev oziroma je koli¢nik reSevanja pripada
celo malenkostno visji; nadaljuje se trend zniZevanja Stevila nereSenih zadev; pri¢akovani in
povprecni Cas reSitve se Se naprej skrajSujeta; skrajSuje se tudi povprecna starost vseh
neresenih zadev.

Sodni svet zato enako kot v predhodnem porocevalskem obdobju ocenjuje, da slovensko
sodstvo kot celota napreduje in izkazuje dobre rezultate.

Dobra kondicija sodstva in pravilnost njegovih usmeritev se zlasti potrjuje v podatkih o Stevilu
neresSenih zadev. Ti podatki znova potrjujejo tudi pravilnost odlocitve Sodnega sveta, da se pri
ocenjevanju dela sodnikov v ospredje ne postavlja vec kvantitete, temvec¢ tudi (oziroma
predvsem) kvaliteto sojenja.3® Ker sodniki niso ve¢ obremenjeni z v naprej doloéenimi
normativi glede obsega dela, se lahko posvetijo reSevanju starejSih zadev. V aktualnem
porocevalskem obdobju se je tako zopet pomembno zmanjsalo Stevilo najstarejsSih zadev
(starejsih od pet let za 20 % in starejSih od deset let za 27 %).

Navedeno se odraza tudi v evropskem merilu. Tudi po podatkih EU Justice Scoreboard*°
Slovenija v zadnjih petih letih (2015-2019) izkazuje vztrajen trend zmanjSevanja Stevila
nereSenih zadev v sodstvu kot celoti in je iz 24. mesta®! prisla na 17. mesto.* In to kljub temu,
da je po Stevilu novih nekazenskih zadev na 100 prebivalcev v istem obdobju ves ¢as pri samem
vrhu. V porocevalskih letih 2015 in 2016 je bila na prvem mestu glede pripada novih zadev,
v letu 201744 na drugem mestu, zadnji dve leti pa je na tretjem mestu.*

Obenem se v istem obdobju v sam vrh uvrséa tudi po ¢asu reSevanja zadev na prvi stopnji (na
11. mesto v porocevalskem letu 2015 in na 6. mesto v porolevalskem letu 2019)%¢ ter po

38| etno porotilo o u¢inkovitosti in uspe$nosti sodié¢ 2018:
http://www.sodisce.si/mma_bin.php?static_id=2019051513002904
3Merila za kakovost dela sodnikov za oceno sodnigke sluzbe: http://www.sodni-
svet.si/images/stories/datoteke/Merila%20za%20kakovost%20dela%20sodnikov%20za%200ceno%20sodniske%
20sluzbe_nov_2017.pdf
40vsa porotila Evropske komisije EU Justice Scoreboard so objavljena na spletni strani:
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/effective-justice/eu-justice-scoreboard_en
#1EU Justice Scoreboard 2015, graf 10, stran 12.
42EU Justice Scoreboard 2019, graf 13, stran 16.
43EU Justice Scoreboard 2015, graf 2, stran 7.

EU Justice Scoreboard 2016, graf 2, stran 5.
44EU Justice Scoreboard 2017, graf 2, stran 6.
45EU Justice Scoreboard 2018, graf 4, stran 9.

EU Justice Scoreboard 2019, graf 2, stran 10.
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sposobnosti obvladovanja pripada (na 7. mesto v porocevalskem letu 2015 in na 4. mesto v
porocevalskem letu 2019).#” Slovenija je $e vedno tudi na prvem mestu glede izobraZevanja
sodnikov s podro¢ja prava EU.*8

Ob tem, da je po Stevilu vloZenih toZb Slovenija $e vedno na vrhu lestvice drzav ¢lanic EU, da
je Stevilo sodnikov v zadnjih nekaj letih Ze skoraj doseglo ciljno vrednost 42 sodnikov na
100.000 prebivalcev (po zadnjih podatkih je razmerje 43 : 100.000) in da se na drugi strani
Stevilo podpornega strokovno-administrativnega osebja hkrati ni sorazmerno poveéevalo,* je
podatek o tem, da sodstvo kot celota pripad ves ta ¢as obvladuje in se trend zmanjSevanja
Stevila neresenih zadev nadaljuje, znova zelo spodbuden.

Navedeno postavlja v SirSo perspektivo tudi podatek, da je Slovenija po obsegu finan¢nih
sredstev, ki jih namenja za sodstvo, v vrhu drzav ¢lanic EU (na 10. mestu po visini sredstev na
prebivalca in na 4. mestu glede na odstotek bruto domacdega proizvoda).”® Ne samo, da je
Slovenija druga po Stevilu sodnikov na prebivalca in da je na tretjem mestu po Stevilu novih
zadev, kar Ze samo po sebi pomembno vpliva na viSino potrebnih sredstev za sodstvo. Pri tem
pa tudi ni odve¢ poudariti, da sodstvo v RS z navedenimi finan¢nimi sredstvi zagotavlja tudi
storitve, ki v mnogih drugih drZavah ne spadajo med naloge sodis¢ (npr. zemljiska knjiga,
izvrSilne zadeve ...). Ucinkovitost sodstva in s tem kvalitetno delovanje pravne drzave sta
mocno odvisna tudi od kvalitete drugih pogojev, v katerih delujeta. Zahodne, uveljavljene
demokracije (kot so Luksemburg, Nemcija, Velika Britanija, Irska, Svedska, Avstrija,
Nizozemska, Belgija) namenjajo vec sredstev na prebivalca za delovanje sodstva in sodi$¢,> pa
Ceprav imajo daljSo demokrati¢no tradicijo kot Slovenija. To, kar je (bilo) uveljavljenim
demokrati¢nim sodnim sistemom z daljSo tradicijo samoumevno, so morale (morajo) mlade
demokracije, najprej nadoknaditi in obenem drzati korak z ostalimi pravnimi sistemi v EU pri
razvoju sodstva in njegovega upravljanja.

Po podatkih EU Justice Scoreboarda slovenskemu sodstvu to dobro uspeva. Ob Ze navedenih
podatkih je treba izpostaviti tudi podatek, da je Slovenija na vrhu med drzavami ¢lanicami EU
glede prizadevanj in rezultatov na podrocju vzpostavljanja in implementacije mehanizmov za
ucinkovito upravljanje sodiS¢ in kvaliteto sojenja (sistemi za spremljanje in ocenjevanje dela
sodis¢; digitalizacija procesov; podprtost delovanja sodis¢ z informacijsko-komunikacijsko
tehnologijo).>?

Slednje je gotovo pripomoglo tudi k boljsi odzivnosti in sprejetju ukrepov za izboljSanje
poloZaja v porocevalskem letu 2018 na podrogjih, ki so po statistiénih podatkih za 2017°3
izkazovali negativne trende. Ce koli¢nik obvladovanja pripada novih zadev za okrajna sodi$¢a

46EY Justice Scoreboard 2015, graf 4, stran 8.

EU Justice Scoreboard 2019, graf 5, stran 12.

4’EU Justice Scoreboard 2015, graf 7, stran 10.

EU Justice Scoreboard 2019, graf 10, stran 15.

48EU Justice Scoreboard 2019, graf 36, stran 35.

49pg strategiji Evropa 2020 je ciljno razmerje med sodniki in sodnim osebjem 4,3. Trenutno znaga 3,95.
S0E Justice Scoreboard 2019, graf 28 in graf 29, stran 30.

S1EY Justice Scoreboard 2019, graf 28, stran 30.

52EU Justice Scoreboard 2019, grafi 39, 40, 41, 42.

33Letno porotilo o u¢inkovitosti in uspe$nosti sodig¢ 2017, stran 31:
http://www.sodisce.si/mma_bin.php?static_id=2018051513241144
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v predhodnem porocevalskem obdobju ni bil pozitiven (okrajna sodis¢a so pripad novih
pomembnejsih zadev obvladovala le 98 %), je v aktualnem porocevalskem obdobju ta kazalnik
101 %. Okrajna sodis¢a so kot celota v aktualnem porocevalskem obdobju uspela tudi
zmanjsati Stevilo nereSenih zadev za 2,3 %, docim je bil v preteklem porocevalskem obdobju
ta kazalnik negativen (Stevilo nereSenih zadev se je v 2017 povecalo za 4,3 %). Boljse rezultate
v primerjavi z letom 2017 izkazujeta tudi podrocji, ki sta bili v letu 2018 opredeljeni kot
prioriteta. Upravno sodis¢e je pomembno zvisalo Stevilo resenih zadev (za 21 %); tudi koli¢nik
reSevanja prejetih zadev se je iz 67 % zvisal na 91 %. Koli¢nik obvladovanja pripada je za
okrozna sodis¢a znaSal 105 % za kazenske zadeve (v 2017 95 %) in 106 % za preiskovalne
zadeve (v 2017 102 %); Stevilo nereSenih pomembnejsih zadev pa se je zmanjsalo za 3,8 % za
kazenske zadeve (v 2017 je bil ta kazalnik negativen) in za 9 % za preiskovalne zadeve.
ResSevanje pripada kazenskih zadev se je izboljsalo tudi na okrajnih sodis¢ih (s 101 % na 103
%); prav tako se je za 3.5 % zmanjsalo Stevilo nereSenih zadev.

Sodni svet je upostevaje negativni trend, ki so ga v letu 2017 izkazovala okrajna sodis¢a, le-
temu v letu 2018 posvetil posebno pozornost. Ker je ugotovil, da so razlogi za neobvladovanje
pripada novih pomembnejsih zadev tudi kadrovske narave, je prednostno obravnaval razpise
za prosta sodniska mesta na kadrovsko najbolj podhranjenih okrajnih sodiscih.

Stanje na podrocju kazenskega sodstva (zlasti tudi na podrocju specializiranih oddelkov) kljub
izpostavljenim podatkom o izboljSanju dolocenih kazalnikov Se ni povsem obvladano, ¢esar se
sodstvo realisticno zaveda in je kazenskopravno podrocje ponovno vkljucilo med prioritete v
Otvoritvi sodnega leta 2019.°* Hkrati se aktivno vkljuduje v prizadevanja za noveliranje
kazenskopravne procesne zakonodaje in je v svojih vrstah organiziralo posebno delovno
skupino, ki je stanje preucila in predlagala vrsto ukrepov in priporocil za izboljSanje
ucinkovitosti.

Navedeno, skupaj s Stevilnimi drugimi projekti in izvedenimi ukrepi za izboljSanje kakovosti in
ucinkovitosti izvajanja sodne oblasti, kaze na to, da se sodstvo zaveda svoje vloge in
odgovornosti ter se trudi (glede na objektivne kazalnike v marsi¢em tudi zelo uspes$no) za
dobro delo. Na tem mestu Sodni svet posebej izpostavlja kot dobro prakso tudi projekt
,Postopkovna pravicnost”, ki sledi mednarodnim smernicam, da mora biti sodstvo bolj
proaktivno pri pojasnjevanju svoje vloge v demokratiéni druzbi v razmerju do drugih dveh vej
oblasti in javnosti nasploh. Za svobodno in pluralno demokratiéno druzbo je pomembno, da
javnost razume pomen neodvisnosti sodstva, njegov poloZaj in nadin delovanja,> kar potrjuje
tudi Varuhinja ¢lovekovih pravic, ki je pozitivni prispevek tega projekta posebej izpostavila v
Letnem porocilu Varuha ¢lovekovih pravic za leto 2018.%®

Iz letnega porocila na drugi strani izhajajo podatki, na katere je Sodni svet opozoril Ze v
predhodnem letnem porodilu. Storilnost v sodstvu se $e naprej globalno niza;>’ prav tako so

>40Otvoritev sodnega leta 2019: http://www.sodisce.si/mma_bin.php?static_id=2019021311420603

>Tako na primer Pariska deklaracija, sprejeta na generalni skupé&ini Evropske mree sodnih svetov 7.-9. junija
2017 v Parizu.

%% etno porotilo Varuha ¢lovekovih pravic RS za leto 2018, stran 284: http://www.varuh-
rs.si/fileadmin/user_upload/pdf/lp/LP_2018.pdf

>7Koli¢nik redenih zadev na sodnika se je zniZal na vseh vrstah in stopnjah sodii¢ ter je bil na globalni ravni niji za
4,5 % v primerjavi z |. 2017.
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doloéeni kazalniki pri pomembnejsih zadevah 3e vedno negativni.®® Kot je Sodni svet
izpostavil Ze v zadnji oceni stanja v sodstvu, ta dva podatka nista nujno pokazatelja
negativnega trenda, ju pa mora sodstvo Se naprej spremljati in ugotavljati razloge za njiju. Vec
razlogov kaZe na to, da je mogoce nizanje storilnosti do dolo¢ene mere pripisati sinergiji vec¢
(objektivnih) dejavnikov, ki so bodisi usmerjeni v zagotavljanje hitrejSega in strokovno
kvalitetnejSega sodnega varstva bodisi vplivajo na delovne resurse v sodstvu.

Sodstvo v zadnjih letih namenja vecjo pozornost na eni strani sojenju v razumnem roku, na kar
pozitivno vpliva dolocitev ¢asovnih standardov (60b. in 60c. ¢len ZS), na drugi strani pa tudi
kvaliteti sojenja. Nekatera sodiS¢a so v okviru reorganizacije poslovnih procesov zagotovila
hitrejSe reSevanje enostavnejsih zadev (t. i. triaza), kar vpliva na to, da imajo sodniki v delu
pretezno zahtevnejSe zadeve.

Sodis¢a Se naprej opozarjajo, da se zahtevnost in kompleksnost sporov tudi sicer vse skozi
povecuje. Obenem se je v zadnjih letih Stevilo sodnikov zmanjSevalo, Stevilo podpornega
osebja pa na drugi strani ni povelevalo sorazmerno. Se naprej pa se nadaljuje tudi trend
zmanjSevanja Stevila sodnikov med 35 in 39 ter 40 in 44 letom, zaradi Cesar prihaja v starostni
strukturi sodnikov do vrzeli ravno v skupinah, ki bi lahko po obsegu delovnih in Zivljenjskih
izkusenj na eni strani ter delovnih kapacitetah na drugi strani imele tako kvalitativno kot
kvantitativno pomemben prispevek k ucinkovitosti in uspesnosti dela sodstva. Sodni svet
poudarja, da se generacijske vrzeli, ki jo Vrhovno sodis¢e Ze nekaj ¢asa izpostavlja v svojih
letnih porocilih, zaveda, na kar kaZe podatek, da je povprecna starost kandidatov, ki jih je
Sodni svet izbral in predlagal Drzavnemu zboru v izvolitev v obdobju od aprila 2017 do aprila
2019 znasala 38,8 let.

Sodni svet nadalje opozarja na podro€je upravnega sodstva. Vrhovno sodis¢e je v otvoritvi
leta 2019 ocenilo, da razlogov za prioritetno spremljanje in ukrepanje na tem podrocju ni vec.
Glede na to, da sodstvo na upravnem podrocju Ze zadnja tri leta ne obvladuje pripada
pomembnejsih zadev (ta je bil v I. 2016 87 %, 2017 67 % in v 2018 91 %); da se vse od 2015
Stevilo nereSenih pomembnejsih zadev povecuje in hkrati podaljSuje ¢as povpreénega trajanja
upravnih postopkov;>® obenem pa ima to podro¢je opazno najvisji deleZ razveljavljenih odlo¢b
(v2018 27,3 %),%° bo moralo sodstvo, kljub kadrovskim okrepitvam v 2018, navedeno podrocje

Se naprej budno spremljati.

Vrhovno sodis¢e v letnem porocilu na ve¢ mestih opozarja, da sistemski pogoji za izenacevanje
obremenitev sodiS¢ niso optimalni. Za ucinkovitejSe izvajanje sodne oblasti bi bilo nujno
potrebno optimizirati mrezo sodis¢ z uveljavitvijo enovitega sodnika na prvi stopnji in sodnega
okrozja kot temeljne organizacijske enote. Veliko tezavo pa predstavljata tudi okolis¢ini, da
daljsih odsotnosti sodnikov ni mogoce nadomescati z zaposlitvami za dolocen ¢as in da so
izbirni postopki za nove sodnike dolgotrajni. Vsemu temu lahko Sodni svet le pritrdi. Obenem
pa opozarja, da obstoje¢i mehanizmi za izenadevanje obremenitev sodis¢ niso optimalno

#pomembnejsih zadev je bilo v I. 2018 redenih za 4 % manj; povisala se je povprecna starost neresenih
pomembnejsih zadev za 0,7 meseca in povprecni ¢as resitve za 0,3 meseca.

>%0Otvoritev sodnega leta 2019, graf 11 in tabela 2, stran 26.

80Letno porocilo o ucinkovitosti in uspesnosti sodis¢ 2018, stran 56, tabela 25.

Sodni svet RS e Letno porocilo 2018
63|Stran



izkoris¢eni, zlasti moZnost premescanja in dodeljevanja sodnikov na druga sodis¢a po
drugem odstavku 66. ¢lena ter 67. in 67a. clenu ZSS.

Delez stevila razveljavljenih sodnih odlocb v pomembnejsih zadevah ostaja na priblizno enaki
ravni kot v zadnjih Stirih letih. V letu 2015 je znasal 18 %, v letu 2016 19 %, v letu 2017 18 % in
vletu 2018 16,9 % za sodisCa vseh vrst prve in druge stopnje. Sodni svet ponovno opozarja, da
razveljavljanje sodb in ponavljanje sodnih postopkov vpliva na pravico do sojenja v razumnem
roku (23. ¢len Ustave), na kar javnost in zakonodajalec, ki je z razli€nimi zakonodajnimi posegi
v procesno zakonodajo obseg tovrstnih situacij Ze skusal omejiti, sodstvo Ze dalj casa
opozarjata. Sodna praksa mora zato v zvezi s tem vpraSanjem zasledovati ustavno skladno
razmerje med pravico do sojenja v razumnem roku in pravico do pritozbe (25. ¢len Ustave).

Hkrati pa bi podatek, da odstotek Stevila razveljavljenih sodnih odlo¢b Ze dalj ¢asa ostaja
priblizno enak, moral sproziti razmislek znotraj sodstva, ali se kakovost sodniskega dela ob
zmanjSevanju pripada in zmanjSevanju koli¢nika reSevanja zadev ter vedjemu obsegu
izobraZevalnih aktivnosti v sodstvu izboljsuje.

7 DRUGA PRIPOROCILA SODNEGA SVETA PO
POSAMEZNIH PROBLEMSKIH PODROCIIH

Ob analizi letnega porocila v kombinaciji s podatki drugih institucij je Sodni svet zaznal tudi
nekatere sistemske probleme, na katere sodstvo samo nima vpliva in odprava katerih bi
nedvomno pozitivno vplivala na rezultate dela sodis¢. Na vecino le-teh je v lanskem letnem
porocilu Ze opozoril (priporocila st. 5-11) in ker so Se vedno aktualna, jih izpostavlja ponovno.

7.1 Proracunska problematika

Sodni svet podpira opozorila Vrhovnega sodisca, da se sredstva za delovanje sodis¢ ne bi smela
zmanjsevati. Kot receno, sta ucinkovitost sodstva in s tem kvalitetno delovanje pravne drzave
mocno odvisna od kvalitete pogojev, v katerih delujeta. Slovensko sodstvo je v zadnjih letih
napredovalo. Se vedno pa ostaja precej prostora za izbolj$ave, kar brez ustreznih (finanénih in
drugih) pogojev ne bo mogoce. Sodni svet na tem mestu zato ponovno opozarja, da zahodne,
uveljavljene demokracije (kot so Luksemburg, Nem¢ija, Velika Britanija, Irska, Svedska, Avstrija,
Nizozemska, Belgija) namenjajo ve¢ sredstev na prebivalca za delovanje sodstva in sodi3¢.®!

7.2 Problematika plac sodnikov

Neodvisnost in nepristranskost sodstva/sodnikov sta temeljna pogoja za obstoj demokracije,
varstvo Clovekovih pravic in svobode vsakega posameznika, delovanje vladavine prava in
dosego ideala posStenega sojenja ter urejeno delovanje ekonomske podlage druzbe.®? Pojem
neodvisnosti sodstva/sodnikov ima vec vidikov, ki se med seboj prepletajo in dopolnjujejo.
Eden od teh je tudi t. i. organizacijska neodvisnost, ki zagotavlja, da ima sodnik delovno mesto

b1Ey Justice Scoreboard 2019, graf 28, stran 30.
62komentar kodeksa sodnigke etike, stran 14, 1. toc¢ka: http://www.sodni-
svet.si/images/stories/Kodeks_sodniske_etike_komentar_sept 2017.pdf
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in delovne pogoje, ki mu omogocajo, da odloca brez kakrsnih koli pritiskov in omejitev. V zvezi
s tem pa je pomembno tudi to, da je sodnikom zagotovljeno primerno plaéilo za delo.%3

Iz porocila Evropske komisije za ucinkovitost pravosodija pri Svetu Evrope (CEPEJ) st. 26, izdaja
2018, izhaja, da Slovenija na podrocju pla¢ sodnikov negativho odstopa od evropskega
povprecja. Vrhovno sodisée v Otvoritvi leta 2019 in v obravnavanem letnem porocilu v zvezi s
tem utemeljeno izpostavlja, da trenutna visina plac sodnikov, ki je nespremenjena Ze od leta
2012, predstavlja resno oviro za zaposlovanje najboljsih pravnih strokovnjakov na sodniskih
mestih. Sodni svet namrec Ze dalj ¢asa ugotavlja, da se na doloc¢ena, najzahtevnej$a sodniska
mesta (npr. sodniska mesta na kazenskih oddelkih okroznih sodis¢) ne prijavljajo najbolj
izkuSeni in strokovno podkovani kandidati. Nenazadnje je v enem od izbirnih postopkov
kandidat, ki ga je sodni svet izbral, naknadno umaknil svojo kandidaturo z obrazloZitvijo, da
mu placa, ki bi jo prejemal kot okrozni sodnik, ne bo omogocala primernega Zivljenjskega
standarda.

7.3 Problematika alternativnega resevanja sodnih sporov

Neodvisno, kvalitetno in udinkovito sodstvo je temeljna vrednota vseh modernih
demokratiénih sistemov in tudi eden od klju¢nih ciljev, ki jih zasleduje Evropska unija.®* Sodni
zaostanki, visoki stroski sodnih postopkov, dolgotrajnost postopkov in podobni problemi, s
katerimi se sooCa velina pravnih sistemov v Evropi, ogroZajo to vrednoto. V SirSem
mednarodnem pravnem okolju se zato krepi zavest o druzbeni in pravni vrednosti alternativnih
nacdinov resevanja sporov (Alternative dispute resolution, v nadaljevanju ADR).%°

Ti nacini na eni strani spodbujajo zavest posameznikov v druzbi, da prevzamejo aktivno vlogo
pri reSevanju sporov, s katerimi se pri svojem delu in v Zivljenju soocajo, s tem pa tudi
odgovornost za lastna ravnanja in odloditve. To daje reSitvam, sprejetim na ta nacin, vecjo
veljavo in trdnost, kar posledi¢no vnasa tudi vecjo stabilnost in mir v druzbeno Zivljenje (ADR
kot druzbena vrednota). Na drugi strani pa lahko nacini ADR predstavljajo pomembno
razbremenitev sodis¢, skrajSanje trajanja sodnih postopkov in manjse stroske le-teh (ADR kot
pravna vrednota).

Tudi na tem podrocju Slovenija ne zaostaja za ostalimi drzavami in je v zadnjih 10-ih letih
naredila pomembne pozitivne korake. Marca 2008 je bil sprejet Zakon o mediaciji v civilnih in
gospodarskih zadevah, ki je zacrtal temeljne okvire tovrstnega nacina reSevanja sporov v
druzbi. Nato pa novembra 2009 Se Zakon o alternativnem nacinu reSevanja sodnih sporov (v
nadaljevanju ZARSS), ki je vsem prvostopenjskim in drugostopenjskim sodis¢em splosne
pristojnosti in specializiranim sodiS¢em delovnopravnega in socialnega podrocja nalozil
obveznost sprejeti in uveljaviti program alternativnega reSevanja sporov. V okviru tega
programa morajo sodis¢a strankam postopkov obvezno omogoditi uporabo mediacije, lahko
pa tudi drugih oblik alternativnega reSevanja sporov.

53Komentar kodeksa sodnitke etike, stran 15 in 17, 7. in 12. to¢ka.

54EU Justice Scoreboard 2019, Introduction, stran 1.

%porocilo delovne skupine ENCJ 2016-2017 z minimalnimi standardi in priporo¢ili glede odnosa med ADR in
sodstvom, sprejeto na generalni skupscini ENC junija 2017:
https://www.encj.eu/images/stories/pdf/workinggroups/encj_report_adr_2016_2017_adopted_ga_paris.pdf
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V zvezi s tem Vrhovno sodisce Ze vec let zaporedoma opozarja, da v proracunu sodstva za ADR
po ZARSS ni zagotovljen trajen vir financiranja, glede Cesar se Sodni svet strinja, da ni ustrezno.

Na drugi strani pa podatki letnih porocil Vrhovnega sodis¢a kazejo, da so se stroski ADR od leta
2014 do 2018 zmanjsali za skoraj 40 % in da delez zadev, v katerih se stranke odlocijo za
mediacijo, ne narasca, temvec Ze vse od 2014 ostaja na isti ravni, in sicer znasa priblizno
Cetrtino zadev (25 %), v katerih sodis¢a ponudijo strankam mediacijo. Navedeno bi lahko
nakazovalo, da bi morala biti tako sodis¢a kot Svet za alternativno resevanje sporov pri
Ministrstvu za pravosodje bolj proaktivna pri vzpodbujanju in promociji tovrstnega nacina
reSevanja sporov, ki, kot re€eno, ni samo pravna, ampak tudi druzbena vrednota.

7.4 Problematika druzinskopravnega podrocja

Sodni svet podpira ugotovitve posebne delovne skupine Vrhovnega sodis¢a za implementacijo
DruZinskega zakonika, da finan¢ne posledice tako DruZinskega zakonika kot Zakona o
nepravdnem postopku niso bile dovolj skrbno ovrednotene v procesu njunega sprejemanja in
da bo spri¢o prenosa pristojnosti za odlo¢anje v vseh t. i. druzinskih zadevah s centrov za
socialno delo na sodiS¢a z uveljavitvijo DruZinskega zakonika pripad na sodis¢ih na tem
podrodju najverjetneje bistveno vedji, kot je bilo ocenjeno.

Pomanijkljivo finanéno ovrednotenje posledic Druzinskega zakonika in Zakona o nepravdnem
postopku se kaze tudi na drugih, Ze sedaj zelo perecih podrocjih druzinskega sodstva. Sodstvo
Ze nekaj ¢asa opozarja, da na podro¢ju druZinskih postopkov primanjkuje ustreznih
izvedencev, kar nezanemarljivo vpliva na trajanje in kvaliteto sodnih postopkov. Z novimi
pristojnostmi se bodo potrebe po tovrstnih strokovnjakih zgolj dodatno povecale. Ob tem pa
zdravstveni domovi zaradi pomanjkanja sredstev ne razpisujejo specializacij na podrocju
kliniéne psihologije in tako strokovnjakov na tem podrodju Ze sicer primanjkuje. V drzavnem
proracunu se zato morajo zagotoviti sredstva za povecanje Stevila ustreznih strokovnjakov na
tem podrocju tudi s tem, da se povecajo sredstva za specializacijo strokovnjakov.

Pomanjkanje tovrstnih strokovnjakov pa praksa Ze sedaj pogresa tudi na podrodju t. i.
podpornih programov, brez katerih sodni postopki v druzinskih zadevah ne bodo mogli tekoce
in brez zastojev potekati. Gre za podporne programe, v okviru katerih se npr. diagnosticirajo
psiholoske in druge teZave otrok, o polozZaju katerih bo po novem Druzinskem zakoniku moralo
odlocati sodis¢e. Pa tudi za svetovalno delo s starsi in otroki v primerih rejnistva in drugih
situacij odvzemov otrok. Vecina tovrstnih programov je Ze sedaj placljivih, saj se v okviru
centrov zagotavlja le manjsi del le-teh, kar ni ustrezno. TeZave so Ze sedaj imela sodisca tudi
zaradi okoliscine, da centri (kot podporni mehanizem) ne obratujejo v popoldanskem casu. To
je predstavljalo in Se vedno predstavlja precejsnje tezave pri ukrepu nadzorovanih stikov. V
bodoce pa bo zaradi tega okrnjeno tudi izvajanje drugih ukrepov, npr. ukrepa omejitve
starSevske skrbi po 171. ¢lenu Druzinskega zakonika, v okviru katerega bo center za socialno
delo po odredbi sodis¢a dolZzan opravljati nadzor nad izvajanjem starSevske skrbi.

Sodni svet zato v zvezi s tem opozarja, da je bolj proaktivna vloga drzave na podrocju
zagotavljanja ustreznega druZinskega varstva (tretji odstavek 53. ¢lena Ustave) klju¢na za
zdrav razvoj druzbe.
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7.5 Prostorska problematika, oprema sodis¢ in varnost na
sodiscih

To, da je nujno sprejeti strategijo celovite ureditve pogojev poslovanja sodis¢, tako da bi se
zagotovili prostorskih pogoji s ciljem poslovanja sodiS¢ na eni lokaciji, zlasti to velja za
ljubljansko okrajno in okroZno sodis¢e, Sodni svet in sodstvo opozarjata izvrsilno vejo oblasti
ze desetletje. Sodis¢em je treba zagotoviti primerne prostore, primeren nivo opreme ter
vzpostaviti enotne in ucinkovite varnostne ukrepe. Dejstvo, da morajo sodis¢a v Ljubljani
poslovati na kar 18 razli¢nih lokacijah, vpliva na ucinkovitost poslovanja teh sodis¢. Hkrati pa
ni zanemarljiv tudi simbolni pomen prostorov, v katerih poslujejo sodis¢a. Legitimnost
pravosodnega sistema, sodstva in sodis¢ ima namre¢ vec€ ravni. Med njimi tudi simbolno. Zato
ne more biti vseeno, v kaksnih prostorih in s kakSno opremo sodis¢a poslujejo.

7.6 Mreza sodis¢

Tudi to, da je treba pripraviti celovito strategijo optimizacije mreze sodis¢, zlasti z
vzpostavitvijo sodnega okrozja, kot osnovne organizacijske ravni sodis¢, je priporocilo, ki ga
tako Sodni svet kot sodstvo predlagata Ze dalj ¢asa. Sodni svet obZaluje, da dosedanje
aktivnosti na Ministrstvu za pravosodje v zvezi s tem Se niso dosegle konkretnih sprememb. In
ob tem podpira prakso sodis¢, ki na podlagi 105a. ¢lena ZS s prenosi zadev z bolj obremenjenih
sodiS¢ na manj obremenjene zagotavljajo izenacevanje obremenitev posameznih sodis¢. Kot
reCeno, pa obenem sodis¢a opozarja tudi na moznost premeséanja in dodeljevanja sodnikov
na druga sodis¢a po drugem odstavku 66. ¢lena ter 67. in 67a. ¢lena ZSS.

7.7 Kadrovska problematika

7.7.1 Stevilo sodnikov

Sodni svet se pridruzuje opozorilom Vrhovnega sodis¢a, da se s postopnim zniZzevanjem Stevila
sodnikov v prihodnje ne bo ve¢ moglo nadaljevati, ¢e se sodis¢em hkrati ne bo zagotovilo
ustrezno usposobljene in Steviléno okrepljene podpore sodnega osebja. Dejstvo, da razmerje
med sodniki in podpornim osebjem (3,95) Se vedno ni doseglo ciljnega razmerja po Strategiji
Evropa 2020 (4,3) in da se pristojnosti sodiS¢ ves €as Sirijo (npr. s sprejemom Druzinskega
zakonika), vzbuja utemeljene pomisleke o nadaljnjem zniZevanju stevila sodnikov. Zlasti, ker je
pri podatku EU Justice Scoreboarda, da je Slovenija Se vedno na vrhu po Stevilu sodnikov na
100.000 prebivalcev, treba upostevati tudi to, da nekatera podrocja (npr. prekrski, izvrsilni
postopki, zemljiskoknjizne zadeve), ki se v Sloveniji reSujejo na sodisc¢ih, v dolocenih drzavah
niso stvar sodne pristojnosti, temve¢ drugih (npr. upravnih) postopkov. Stevilo sodnikov in
njihovo zmanjSevanje v Sloveniji je zato neizogibno povezano tudi z upostevanjem obsega
pristojnosti, ki jih imajo sodis¢a, in pripadom novih zadev, glede Cesar je Slovenija Ze nekaj let
v samem vrhu med drZzavami ¢lanicami EU.
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7.7.2 Izbirni postopki za sodniska mesta

V zvezi s problematiko poglabljanja generacijske vrzeli v vrstah sodnikov Sodni svet vztraja, da
mora biti temeljni kriterij pri izbiri kandidatov za sodniska mesta strokovnost, pri cemer pa Ze
sedaj upoSteva tudi spolno in starostno strukturo na sodiscih pri izbiri kandidatov.

Sodni svet ob tem podpira tudi prizadevanja Ministrstva za pravosodje in pobude Vrhovnega
sodis¢a za prenovo sistema usposabljanja kadrov za pravosodne funkcije.

7.7.3 Imenovanje vrhovnih sodnikov

Kot izhaja iz drugega vmesnega porocila o izpolnjevanju priporodil, sprejetem na 74.
plenarnem zasedanju GRECA v Strasbourgu 28. 11. - 2. 12. 2016, sta tako sodstvo kot Sodni
svet v zadnjih nekaj letih zadovoljivo obravnavala in izpolnila vsa priporocila, ki so zahtevala
doloceno aktivnost z njune strani (priporocila §t. IV, VI-X), tako da se nadaljnje spremljanje
njihove implementacije s strani GRECA ne predvideva vec (89. tocka porocila). S podrocja
sodstva je tako po ugotovitvah drugega vmesnega porocila v celoti ostalo neizpolnjeno le e
priporocilo st. V glede postopka imenovanja sodnikov vrhovnega sodis¢a. Sodni svet je Ze
veckrat javno izrazil podporo temu priporocilu in to poudarja tudi sedaj. Ureditev, da sodnike
vrhovnega sodis¢a (ponovno) voli Drzavni zbor, po oceni Sodnega sveta ni ustrezna.

Prav tako Sodni svet znova predlaga, da se iz pristojnosti Drzavnega zbora izvzame imenovanje
predsednika Vrhovnega sodisca in da se razmisli o ustreznosti ureditve, po kateri sodnike voli
Drzavni zbor na predlog Sodnega sveta.

7.8 Zakonodajnopravno podrocje

Sodni svet pozdravlja porocilo Vrhovnega sodisc¢a v delu, ki navaja, da so bila opozorila iz
preteklih let glede tveganj, povezanih s spreminjanjem zakonodaje, ki se tice poslovanja
sodis¢, brez predhodne vkljucitve sodstva v razpravo, pri ostalih vejah oblasti v letu 2018
slisanain je bilo sodstvo vkljuéeno v postopke priprave novih predpisov, ve¢inoma z ustreznimi
roki za podajo vsebinskih pripomb.

Pogosto in obseZzno spreminjanje zakonodaje brez predhodne vkljucitve sodstva v razpravo,
ko se zakoni neposredno ti¢ejo poslovanja sodis¢, je eno najvecjih tveganj za ucinkovito in
uspesno delo sodstva. Enako nevarnost predstavlja sprejemanje podzakonskih aktov brez
sodelovanja sodstva. Spremembe predpisov morajo biti na¢rtovane v delovnih skupinah, v
katere so vkljuceni sodniki, strokovnjaki, ki se z obravnavano problematiko ukvarjajo na
teoreti¢ni ravni, in predstavniki pravosodnih oziroma drzavnih organov, ki spremljajo izvajanje
predpisov v praksi ter njihove ucinke.

Obenem Sodni svet ponovno opozarja, da je pri dolocanju izklju¢nih pristojnosti posameznih
sodis¢ s strani zakonodajalca treba upostevati princip enakomerne regionalne obremenjenosti
sodisc.
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7.9 Polozaj sodnikov

Sodni svet Se naprej vztraja pri svojem priporocilu, podanem Ze v Letnem porocilu o
ucinkovitosti in uspesnosti sodis¢ 2013 in prav tako v Letnem porocilu Sodnega sveta 2017, da
bi bilo smiselno poenostaviti sistem rednega napredovanja sodnikov ter pozornost posvetiti
le ocenjevanju sodnikov, ki pozitivno ali negativno odstopajo od povpredja.

V zvezi s sistemom napredovanja sodnikov je treba ponovno opozoriti tudi na to, da sodniske
place (zlasti place prvostopenjskih sodnikov) zaostajajo tako za uradniskimi znotraj sodnega
sistema in v primerjavi z drzavno upravo, kot za plaCami drugih pravnih strokovnjakov, kar
lahko predstavlja nevarnost za pridobivanje najboljSih pravnih strokovnjakov na sodniska
mesta ter za neodvisnost in nepristranskost sodnikov in sodis¢. V tem trenutku imajo nekateri
(starejsi) strokovni sodelavci visjo placo, kot bi jo imeli, ¢e bi bili imenovani za sodnika prve
stopnje, kar negativno vpliva na kandidiranje najboljsih kandidatov za sodniska mesta. Hkrati
je tudi relativno malo kandidatov za sodniSka mesta iz vrst odvetnistva.

V zvezi s polozajem sodnikov bi bilo treba sodnikom omogociti kroZzenje in menjavo podrocij
ter obvezno izobrazevanje za specializirane sodnike. Sodni svet namrec opaza, da pri nekaterih
sodnikih dolgotrajna izpostavljenost stresu, ki je poudarjeno prisoten zlasti na nekaterih
pravnih podrodjih (kazensko in druZinsko), vpliva na njihovo delo, ¢etudi gre za sodnike, ki
veljajo med kolegi za kvalitetne.

7.10 Prenos pristojnosti za odlocCanje v zadevah, ki niso
sojenje, s sodis¢

Sodni svet se strinja z opozorilom Vrhovnega sodis¢a, da bi bilo koristno sodis¢a razbremeniti
pristojnosti za odlocanje v zadevah, ki niso sojenje, kot so zlasti postopki z dodeljevanjem
brezplacne pravne pomoci in postopki v zvezi z oprostitvijo sodnih taks. Ti postopki so izrazito
administrativne narave in dodatno obremenjujejo sodis¢a ter podaljSujejo postopke.

7.11 Problem sodnih izvedencev, cenilcev in tolmacev

Pomanjkanje sodnih izvedencey, cenilcev in tolmacdev na dolo¢enih pravnih podrocjih Se naprej
ostaja SirSi problem, ki ni omejen zgolj na eno pravno podrocje (npr. druzinsko podrocje) in ki
bistveno vpliva na trajanje razlicnih sodnih postopkov. Kljub temu, da je Ministrstvo za
pravosodje seznanjeno s tem problemom in ga je Ze veckrat poskusalo resiti (z razpisi), ti ukrepi
niso bili u€inkoviti. Problematika pomanjkanja navedenih strokovnjakov v sodnih postopkih je
ocitno Sirsa in bo terjala usklajeno delovanje ve¢ ministrstev, tako na podrocju izobrazevanja
kot v obliki preventivnih ukrepov, da do situacij, ko bi bila vkljucitev strokovnjakov sploh
potrebna, ne bi prihajalo tako pogosto.
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8 SEZNAM KRATIC IN OKRAJSAV

cip

Center za izobrazZevanje v pravosodju

Drzavni zbor Republike
Slovenije

Drzavni zbor

ENCJ

European Network of Councils for the Judiciary
Evropska mreza sodnih svetov

Generalni sekretar

Generalni sekretar Sodnega sveta Republike Slovenije

Kodeks

Kodeks sodniske etike

Komisija

Komisija za etiko in integriteto

Podpredsednik

Podpredsednik Sodnega sveta Republike Slovenije

Poslovnik

Poslovnik Sodnega sveta Republike Slovenije

Poslovnik komisije

Poslovnik Komisije za etiko in integriteto

Predsednik

Predsednik Sodnega sveta Republike Slovenije

Sodni svet

Sodni svet Republike Slovenije

Strokovna sluzba

Strokovna sluzba Sodnega sveta Republike Slovenije

Upravno sodisce

Upravno sodisc¢e Republike Slovenije

Ustava

Ustava Republike Slovenije, Ur. L. RS/I, $t. 33/91, Ur. L. RS, §t. 42/97 - UZS68,
66/00 - UZ80, 24/03 - UZ3a, 47, 68, 69/04 - UZ14, 69/04 - UZ43, 69/04 - UZ50,
68/06 - UZ121,140,143, 47/13, 47/13 in 75/16 - UZ70a)

Ustavno sodisce

Ustavno sodis¢e Republike Slovenije

Vrhovno sodisée

Vrhovno sodisce Republike Slovenije

ZDlz

Zakon o dostopu do informacij javnega znacaja, Ur. L. RS, §t. 24/03, 61/05,
96/05 - uradno precis¢eno besedilo, 113/05 - ZInfP, 109/05 - ZDavP-1B, 28/06,
51/06 - uradno precisc¢eno besedilo, 117/06 - ZDavP-2, 23/14, 50/14, 72/14 -
skl. US, 19/15 - odl. US, 102/15, 32/16 in 7/18)

ZMed

Zakon o medijih, Ur. L.. RS, §t. 35/01, 54/02 - skl. US, 62/03, 73/03 - odl. US,
113/03 - odl. US, 16/04 - odl. US, 123/04 - odl. US, 96/05 - ZRTVS-1, 60/06,
110/06 - uradno preciséeno besedilo, 69/06 - ZOIPub, 36/08 - ZPOmK-1, 90/10
- odl. US, 87/11 - ZAVMS, 77/10 - ZSFCIA, 47/12, 47/15 - ZZSDT, 22/16 in 39/16

ZOIPub

Zakon o obveznem izvodu publikacij, Ur. L. RS, $t. 69/06 in 86/09

ZS

Zakon o sodis¢ih, Ur. I. RS, 19/1994, 45/1995, 38/1999, 26/1999 — ZPP,
28/2000, 26/2001 - PZ, 67/2002 - ZSS-D, 110/2002 - ZDT-B, 56/2002 - ZJU,
73/2004, 72/2005, 127/2006, 49/2006 - ZVPSBNO, 67/2007, 45/2008,
96/2009, 86/2010 - ZJNepS, 33/2011, 75/2012, 63/2013, 17/2015, 23/2017 —
ZSSve, 22/2018 — ZSICT, 16/2019 - ZNP-1

Z5-L

Zakon o spremembabh in dopolnitvah Zakona o sodiscih, Ur. I. RS, §t. 17/2015 z
dne 13. 3. 2015

Z5S

Zakon o sodniski sluzbi, Ur. I. RS, §t. 19/1994, 8/1996, 24/1998, 48/2001,
67/2002, 2/2004 — ZPKor, 71/2004, 47/2005 — odI. US, 17/2006, 27/2006 - skl.
uUs, 127/2006, 1/2007 — odl. US, 57/2007, 120/2008 — odl. US, 91/2009,
33/2011, 46/2013, 63/2013, 69/2013 — popr., 95/2014 - ZUPPJS15, 17/2015,
23/2017 — ZSSve

ZSSve

Zakon o sodnem svetu, Ur. L. RS, st. 23/2017
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